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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general determinar la
necesidad de incorporar los delitos contra la administracion publica como
responsabilidad constitucional del presidente de la republica para la pérdida de su
inmunidad presidencial. La metodologia empleada es cualitativa, basada en el
disefio de la teoria fundamentada. Se realizo un analisis detallado con una muestra
de cinco abogados especialistas en Derecho Penal, Constitucional y Gestion
Pulblica del distrito de Callao. Estos expertos ofrecieron perspectivas profundas en
varias ramas juridicas pertinentes a la investigacion. La conclusién del estudio
resalta la necesidad imperativa de reformar el marco legal actual para incluir los
delitos contra la administracion publica en la responsabilidad constitucional del
presidente. Este hallazgo se basa en la identificacion de vacios significativos en la
legislacién vigente que limitan la transparencia y la rendicién de cuentas en el mas
alto nivel de gobierno. Se subraya que la inclusion de estos delitos es esencial para
garantizar que el presidente, al igual que cualquier ciudadano, esté sujeto a la ley
y pueda ser responsable de sus acciones, especialmente en casos de corrupcion y
mala gestién, reflejando asi un enfoque equitativo y justo en el &mbito del derecho

constitucional y la administracién publica.

Palabras clave: Responsabilidad Constitucional, Inmunidad Presidencial, Reforma

Legal, Transparencia Gubernamental.



ABSTRACT

The general objective of this research work is to determine the need to incorporate
crimes against the public administration as a constitutional responsibility of the
president of the republic for the loss of his presidential immunity. The methodology
used is qualitative, based on the grounded theory design. A detailed analysis was
carried out with a sample of five lawyers specializing in Criminal, Constitutional Law
and Public Management from the district of Callao. These experts offered in-depth
perspectives on various legal branches relevant to the investigation. The conclusion
of the study highlights the imperative need to reform the current legal framework to
include crimes against public administration in the constitutional responsibility of the
president. This finding is based on the identification of significant gaps in current
legislation that limit transparency and accountability at the highest level of
government. It is stressed that the inclusion of these crimes is essential to ensure
that the president, like any citizen, is subject to the law and can be held accountable
for his actions, especially in cases of corruption and mismanagement, thus reflecting

an equitable and right in the field of constitutional law and public administration.

Keywords: Constitutional Accountability, Presidential Immunity, Legal Reform,

Government Transparency.
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I. INTRODUCCION

Dentro del escenario politico y juridico de Perq, el presidente de la Republica
no solo ejerce como la principal figura ejecutiva, sino que también es visto como un
emblema de la rectitud y la eficiencia estatal. Esta tesis investiga un tema crucial
en el ambiente actual: la urgencia de incluir los crimenes contra la administracion
publica como un deber constitucional del presidente de la Republica, relevante para

la revocacion de su inmunidad.

El estudio se orienta a resolver la interrogante fundamental: "¢ Cudl es la
necesidad de integrar los crimenes contra la administracion publica dentro de las
responsabilidades constitucionales del presidente para la anulacion de su
inmunidad presidencial?". Este angulo pretende examinar las consecuencias
legales, politicas y éticas de tal integracion, ofreciendo un analisis profundo y
extenso sobre como podria afectar la infraestructura gubernamental y legal del

Peru.
La estructura de la tesis se presenta de la siguiente manera:

II. Planteamiento del Problema de Investigacién: Se examina la situacion
problematica, formulando el problema de investigacion, justificandolo vy
estableciendo objetivos claros. Se analiza el impacto potencial de la investigacion

y se delinean los alcances y limitaciones del estudio.
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[ll. Revision de la Literatura: Se revisan los antecedentes de la investigacion,
se establecen las bases teoricas y se desarrolla un marco conceptual,

proporcionando un contexto académico solido para la investigacion.

IV. Marco Metodoldgico: Se detalla el tipo y disefio de investigacion, la
categorizacion y la matriz de operacionalizacion de categorias. Se describe el
procedimiento de muestreo, la recoleccion y analisis de informacién, asi como los

aspectos éticos y regulatorios pertinentes.

V. Aspectos Administrativos: Se presenta un cronograma detallado y un

presupuesto para la realizacién de la investigacion.

Con este trabajo, aspiramos a ofrecer una perspectiva renovada y profunda
sobre un tema crucial para la democracia y el estado de derecho en Peru.
Buscamos no solo analizar la necesidad de esta incorporacion legislativa, sino
también entender su impacto en la gobernanzay en la preservacién de la integridad

publica.

13



ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1. Situacion problematica

El jefe de estado actualmente es considerado como la maxima autoridad,
encargado de representar y velar por los derechos fundamentales de su poblacion,
asumiendo la responsabilidad politica y penal de actuar conforme a ley. Esta
situacion nace desde los tiempos de virreinato, ya que el Rey era considerado una
persona incapaz de cometer actos inconstitucionales, que causen la inestabilidad
de su reino, por lo que durante su mandato requeria el acompafiamiento de sus
ministros para las acciones a realizar a favor de su nacion, la cual los eximia de

ciertas responsabilidades (Alvarado, 2011).

A consecuencia de ello, a lo largo de los afios se ha evidenciado como
los presidentes se han aprovechado de su condicién, para realizar actos ilicitos que
beneficien sus intereses personales, perjudicando la situacién politica, econémica
y social de su Estado. Sin embargo, a través del tiempo esta realidad ya ha sido
regulada en algunos paises, como, por ejemplo, en Estados Unidos de América en
su constitucion no se encuentra regulada la inmunidad a favor del presidente, es
por ello que existen casos de que sus exs jefes de Estado han sido investigados y
sometidos a procesos penales durante el periodo de su gobierno, incluso en
algunas situaciones han tenido que renunciar a su cargo por las acusaciones en

contra de ellos (Guzman, 2023).

El articulo 108 de la Constitucion Politica de México establece que el
presidente puede ser acusado y juzgado durante su mandato por delitos como
traicion, corrupcion, y delitos electorales, al igual que cualquier otro ciudadano. De

manera similar, en Italia, una reforma constitucional reciente especifica en su

14



articulo 96 que el presidente del consejo de ministros y los ministros pueden ser
acusados por el parlamento por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones,

eliminando asi la inmunidad presidencial en ambos paises (Guzman, 2023).

A pesar de que en estos paises ya mencionados en los parrafos anteriores,
se encuentran regulados en su marco legal la responsabilidad constitucional de sus
presidentes, aun existen paises en Latinoamérica que viven esta problematica que
actualmente no ha sido resuelta, uno de ellos es Brasil, que luego de que la policia
federal brasilefia realice diversas investigaciones durante el gobierno de sus
presidentes descubrieron graves actos de corrupcion, entre ellos fue las relaciones
turbias entre las empresas y el Estado, como por ejemplo el caso llamado

“Operacion Lava Jato”

Cabe resaltar que nunca en la historia de Brasil se dio tantos acuerdos de
Lenidad, asi como en los procesos penales, civiles y administrativas, implicando a
politicos de alta jerarquia y empresas grandes originando la revocacion y
detenciones de politicos en su cargo y la recuperacion de millones de dinero

mediante dicho acuerdo (Tablante et al., 2018).

Ahora bien, del mismo modo se presenta este problema en Colombia, ya que
el presidente al ser elegido democraticamente por su pueblo tiene casi asegurado
la inmunidad durante el ejercicio de su gobierno, asi también luego de haber
culminado sus funciones, incluso en este pais el presidente podria dar por
culminado su mandato por una conducta ineficaz que no necesariamente es un
delito, como es el caso del ex presidente Alvaro Uribe, quien opté por la inmunidad
como un fortin lo cual se hizo dificil para las instituciones llevar a cabo el juicio
correspondiente llevando a idealizar que toda investigacion podria solo ser por una

persecucion politica de sus enemigos u otros partidos; asimismo, Colombia por
15



ahora no tiene la fortaleza institucional para responsabilizar a sus expresidentes

(Cuervo, 2019).

Con respecto a la corrupcion, entendemos que se basa en el
aprovechamiento de los recursos publicos favoreciendo sus intereses particulares,
perjudicando las necesidades de la nacidén y afectando los derechos sociales, es
por ello que la presente investigacion busca analizar la problematica habitual que
la mayoria de gobiernos adolecen, como si fuera un mal endémico, la comisién de
delitos contra la administraciéon publica, se sitta en todos los niveles de poder, sea
gubernamental y privado donde quien ostenta un alto cargo hace uso del poder
para cometer actos que conllevan a la corrupcién, vinculaciones con organizaciones
criminales, enriquecimiento ilicito, violaciones de los derechos, etc. , para obtener

un beneficio propio o favoreciendo a un tercero.

En nuestro pais durante décadas se ha visto como los ex funcionarios
publicos no pueden ser acusados durante sus periodos presidenciales; siendo asi,
que ante dicha problematica constituida por la imposibilidad de ser juzgados
penalmente por adolecer de marco legal, se pretende incorporar en el articulo 117°
de la Constitucion Politica del Peru, los delitos contra la administracién publica,
como una causal mas para la perdida de la inmunidad presidencial donde se le
pueda juzgar al presidente durante su mandato, ya que en el articulo 2, inciso 2 de

la Carta Magna sefiala que toda persona es igual ante la ley sin excepcion alguna.

2.2. Formulacién del problema
¢De qué manera es necesaria la incorporacion de los delitos contra la
administracion publica como responsabilidad constitucional del presidente de la

republica para perder la inmunidad presidencial?

16



¢En qué forma la incorporacion de los delitos contra la administracion publica
como responsabilidad constitucional del presidente de la republica para perder la

inmunidad presidencial garantiza el derecho a la igualdad ante la Ley?

¢, Cuales son las causas que generan la incorporacion de los delitos contra
la administracion publica como responsabilidad constitucional del presidente de la

republica para perder la inmunidad presidencial?

¢, Cudles son los fundamentos juridicos para incorporar los delitos contra la
administracion publica como responsabilidad constitucional del presidente de la

republica para perder la inmunidad presidencial?

2.3. Justificacion
Esta investigacion se justifica desde varios aspectos los cuales son los

siguientes:

Desde el punto de vista tedrico, viene a fortalecer el marco empirico
normativo referente a la incorporacion de los delitos contra la Administracion
Pulblica, como un sistema que defiende la razén de que no debe existir algun motivo
para librar de responsabilidades a una persona que cometié un delito y menos si es

alguien que representa un pais.

En el ambito préactico, esta investigacion es importante porque busca el
equilibrio y estabilidad constitucional directamente hacia la maxima autoridad del
poder ejecutivo, incorporando mecanismos efectivos de control y sancion ante el

presidente.

Con respecto al ambito social, esta investigacion es importante porque dara
a conocer nuevos aportes, mediante el cual resultara indispensable realizar en un

futuro proximo una revision a lo que se encuentra estipulado en nuestra
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Constitucion Politica referente a la responsabilidad que tiene el jefe de estado frente

a su nacion.

Se pretende determinar como la maxima autoridad mediante su inmunidad
presidencial se ha aprovechado de su condicion para cometer delitos contra la
administracion publica, vulnerando los derechos y recursos del Estado, generando
una inestabilidad social y aumento en la corrupcién, que ha consecuencia limita el

crecimiento de un pais.

Esta investigacion tiene como objetivo principal ampliar las
responsabilidades constitucionales del presidente al incluir delitos contra la
administracion publica, proporcionando asi un fundamento adicional para la
revocacion de su inmunidad. Actualmente, esta inmunidad impide que se le acuse
mientras esté en el cargo, incluso si comete acciones delictivas que impactan a la

sociedad en los niveles local, regional, provincial, nacional e internacional.

En cuanto a las restricciones de este estudio, se centran en el analisis del
poder ejecutivo ejercido por los servidores publicos. Sin embargo, en términos
generales, estas restricciones son minimas dado que se basa en informacion de
dominio publico. Esto permite el andlisis exhaustivo de todos los documentos y
recursos disponibles libremente en varios sitios web relacionados con los delitos
contra la administracion publica, las obligaciones constitucionales y la inmunidad

presidencial.

2.4. Objetivos
Determinar la necesidad de incorporar los delitos contra la administracion
publica como responsabilidad constitucional del presidente de la republica para

perder la inmunidad presidencial.

18



Establecer la forma en que la incorporacion de los delitos contra la
administracion publica como responsabilidad constitucional del presidente de la
republica para perder la inmunidad presidencial garantiza el derecho a la igualdad

ante la Ley.

Explicar las causas que generan la incorporacion de los delitos contra la
administracion publica como responsabilidad constitucional del presidente de la

republica para perder la inmunidad presidencial.

Determinar los fundamentos juridicos para incorporar los delitos contra la
administracion publica como responsabilidad constitucional del presidente de la

republica para perder la inmunidad presidencial.

2.5. Impacto de la investigacion
La investigacion realizada sobre la incorporacion de delitos contra la
administracion publica en la responsabilidad constitucional del presidente tiene un

impacto profundo y diversificado, abarcando aspectos juridicos, politicos y sociales.

Desde una perspectiva juridica, el estudio aporta significativamente al
cuerpo de conocimiento legal existente. Proporciona una base analitica para la
reforma de las leyes y la Constitucion, destacando la necesidad de cerrar brechas
legales que permiten la inmunidad presidencial en ciertas circunstancias. Este
enfoque puede servir de guia para legisladores vy juristas que buscan fortalecer el

marco legal en torno a la responsabilidad politica y la transparencia gubernamental.

En el ambito politico, los hallazgos de la investigacion tienen el potencial de
influir en la formulacion de politicas y en el debate sobre la gobernanza. Al sefialar
la importancia de la rendicion de cuentas del presidente, el estudio fomenta un

dialogo politico mas amplio sobre la transparencia y la ética en el gobierno. Esto
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puede conducir a un fortalecimiento de la confianza publica en las instituciones y a

una mayor participacion ciudadana en los procesos democraticos.

Socialmente, la investigacion responde a una demanda creciente por parte
de la sociedad de mayor justicia y equidad en la administracion publica. Al abordar
temas como la corrupcion y la igualdad ante la ley, este estudio podria aumentar la
conciencia publica y el compromiso civico en la vigilancia de la conducta de los
lideres politicos. Este aumento en la conciencia y participacion ciudadana es

fundamental para una democracia saludable y activa.

Ademas, a nivel internacional, los resultados de este estudio tienen
relevancia en el contexto global de preocupacién por la corrupcion y la
responsabilidad politica. Las conclusiones y recomendaciones podrian ser
consideradas por otros paises que enfrentan desafios similares, contribuyendo asi
al didlogo global sobre las mejores practicas en la administracion publica y la ética

politica.

En conjunto, el impacto de esta investigacion es amplio y significativo,
extendiéndose mas alla de las fronteras académicas y legales para influir en la
politica, la sociedad y el debate global sobre la gobernanza y la responsabilidad

politica.

2.6. Alcances y limitaciones

La investigacién abarcé diversos aspectos significativos en el ambito del
derecho constitucional y la administracién publica. Uno de sus principales alcances
fue la exploracién exhaustiva de la necesidad de reformas legales para incorporar
los delitos contra la administracion publica como responsabilidad constitucional del

presidente. El estudio ofrecidé una vision detallada de las implicaciones legales y
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politicas de tal incorporacién, proporcionando una base sélida para el debate y la
formulacion de politicas. Ademas, el alcance de esta investigacion se extendié a
evaluar como estas reformas podian fortalecer la igualdad ante la ley y mejorar la
lucha contra la corrupcién, contribuyendo asi a una mayor transparencia y eficiencia

en la administracion publica.

Sin embargo, la investigacion también enfrento ciertas limitaciones. Primero,
el estudio se baso principalmente en analisis cualitativos y entrevistas con expertos
legales, lo que pudo limitar la generalizacion de sus conclusiones a contextos mas
amplios o diferentes. La perspectiva y experiencia de los entrevistados pudieron no
reflejar completamente la diversidad de opiniones existentes en la sociedad.
Ademas, el enfoque juridico del estudio pudo no abarcar por completo otras
dimensiones importantes, como las implicaciones econdémicas o socioculturales de
la incorporacion de estos delitos en la responsabilidad constitucional del presidente.

Otra limitacién importante fue la naturaleza dinamica del entorno legal y politico.
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ll. REVISION DE LA LITERATURA

3.1. Antecedentes de investigacion

Tamayo (2012) manifiesta que con la presentacion de precedentes se busca
utilizar las teorias actuales sobre el problema en cuestion, de este modo afirma que
todo acto anterior al planeamiento de la duda sirve para esclarecer, estimar y
expresar el problema propuesto. De acuerdo a ello, en el ambito nacional se ha
encontrado los siguientes antecedentes, de los cuales han sido materia de estudio

para la presente investigacion.

Segun Feitosa Almeida (2020) en la ciudad de Salamanca, menciona en su
tesis como objetivo alcanzar los dificiles vinculos entre los poderes politos y
econdémicos planteando un mecanismo regional que se base en una politica con
integridad, que tenga efectos positivos desde antes, durante y posterior a los
diversos gobiernos, asimismo como resultado seria generar la confianza en los
procesos y desenvolvimiento en lo politico con un impacto de forma positiva en el
ambito de la democracia, teniendo como finalidad de su investigacion proponer un
blindaje institucional para la region, y asi impedir que se vuelva a repetir casos
similares que en Sudameérica, con esto el autor se refiere a la aproximacién de los
paises para batallar concentradamente en contra de la corrupcién politica, en la
cual concluye que la mejor estrategia no es la anexion regional, sino un plan

puntual, expresamente especifico, de gobierno transnacional anticorrupcion.

(Machado, 2020) en su estudio, realiza una evaluacion detallada sobre como
las entidades legales colaboran, examinando su conexién con los derechos y
salvaguardas que restringen las acciones estatales al limitar los derechos

fundamentales. Este andlisis se enfoca mas en contextos de procedimientos
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penales que en entornos de negociacion y cooperacion. El objetivo es derivar
interpretaciones y ajustes apropiados para el marco legal de Brasil. Se busca que
la justicia basada en acuerdos se convierta en una herramienta mas eficiente y
rapida para luchar contra la corrupcion, sin infringir gravemente el Estado de

Derecho ni exceder los limites del poder administrativo.

(Martinez, 2020), en la ciudad de Guayaquil, donde la tesis tiene como
propésito que se coopere eficazmente ya que en Ecuador no cuenta con un
ordenamiento juridico en el ambito penal que se eficaz, de un procedimiento en
clarecido, especifico y de forma igualitaria basado en los beneficios, la cual se
propone una reforma juridica en su propio codigo penal, ya que se le esta
beneficiando a los imputados de forma irregular reduciendo las penas que
realmente les corresponde, en antes mencionada tesis se utilizd la metodologia
explicativa, documental e historica, asimismo, concluye que el funcionario publico,
al incurrir directamente en el delito especial propio deberia ser imputado con la
maxima de la pena ya que vulnera el principio del cargo de confianza que el Estado
le ha brindado y mas adn si administran bienes y dinero que le pertenece a la
Administracion Publica, en la misma linea recomienda que se realice una reforma
al ordenamiento juridico sobre el articulo que regula el delito sobre la

Administraciéon Publica.

Buitrago et al. (2020) en la ciudad de Bogota, menciona como objetivo en
su trabajo de investigacion que se basa en estudiar la negligencia del juicio politico
como causal para juzgar a los presidentes en el momento del ejercicio de su
mandato, ya que el congreso no ha investigado el grado del juicio politico
convirtiéndose en un patrén historico, asimismo se llega a la conclusion que, a

pesar que existen estudios que demuestran las gestiones realizadas por los
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presidentes en relacion a los delitos contra la administracién publica, el congreso
hasta el momento no ha establecido una verdadera investigacién y un potencial
juicio politico para los jefes de Estado durante o después del ejercicio de su
mandato, en ese sentido precisan que es necesario demostrar mediante los analisis
periodisticos la inadvertencia de un juicio politico en el pais de Colombia, es por
ello que a la Corte Suprema de Justicia se le ha hecho imposible reconocer a detalle
la responsabilidad politica de los gobernantes en los delitos que se les ha culpado,

esto es debido a la inmunidad que adquieren al ser elegidos por su pueblo.

Finalmente de referencia tenemos a Suarez (2020), en la Ciudad de Bogota,
donde su investigacién tiene como objetivo demostrar como los funcionarios
cuentan con privilegios, también si existe el correcto funcionamiento de los érganos
competentes para investigar, acusar y juzgar a los funcionarios, que a simple vista
los presidentes referidas en la presente tesis, cuentan con la mayor cantidad de
funciones y el espacio para accionar, gracias a que sus decisiones influyen y llegan
a casi a todo el Estado y en algunos casos en las participacion de elecciéon de
ciertos cargos que representan la parte judicial, asimismo, tiene como metodologia
de medicion mixta siendo cualitativo y cuantitativo como andlisis estadisticos de
cada pais, por otro lado, llega a la conclusion, que el juicio politico, ha generado
paso a la sobre posicion del poder ejecutivo ante los otros poderes del estado, asi
como también al mismo pueblo, el cual esta a su cargo y es el encargado de darle
el poder al presidente y gracias a esa legitimidad que se le otorga el Jefe de
Gobierno se ha vuelto practicamente intocable con un poder ejecutivo fuerte de

supremacia que sobrepasa otros campos de poder publico.

Segun Olivares (2021), en su investigacion tuvo como objetivo proponer un
buen mecanismo que pueda solucionar el problema juridico sobre las inmunidades
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de altos cargos, asimismo menciona que el Tribunal Constitucional tendria que
intervenir haciendo un pronunciamiento o en todo caso reformar parte de la
constitucion, tuvo como metodologia el analisis documental incluyendo dentro de
esta un estudio juridico, nacional e internacional, siendo asi el autor llegé a la
conclusién que la Carga Magna contiene a la inmunidad presidencial que se otorga
a altos funcionarios, la cual es muy absoluta e implican que estos no sean
procesados, lo que perjudica al ejercicio de jurisdiccion de la Corte Internacional
Penal, de igual manera sefial6 como recomendacién implementar disposiciones
legales a nuestro ordenamiento juridico peruano la cual incluye a la Constitucion
Politica del Peru y el Cédigo Penal, debido que hasta el momento no se ha los

delitos internacionales de este tratado.

Choguepata (2018), en su tesis tuvo como objetivo analizar el juicio politico
y la infraccidbn constitucional, mediante la cual utilizo la metodologia de
investigacion documental a un caso concreto que tuvo caracter descriptivo, donde
llegd a la conclusion de que la infraccion constitucional se da cuando los
funcionarios actian en forma contraria a lo que establece la Ley, y a consecuencia
de ello, pone en peligro el desarrollo de todo un pais, asimismo, sefiala que
actualmente no se encuentra estipulada en el ordenamiento juridico por lo que
considera que todos deberian ser juzgados bajo las mismas condiciones, de igual
manera recomienda que se debe promover la politica del Estado en cuanto a los
valores y principios que tienen los peruanos la cual conlleva al crecimiento de una
nacion libre, democratica y justa; asimismo sugiere que es necesario obtener
nuevamente el prestigio del poder legislativo debido a que es el encargado de

controlar este mecanismo.
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Segun Carpio (2023), en su investigacion tuvo como objetivo determinar la
naturaleza de la legalidad politica de la incapacidad moral como causal de la
vacancia presidencial y como rol de control politico por el Congreso De La
Republica, utilizo la metodologia de enfoque cualitativo, la cual llego a la conclusion
gue se ha comprobado que actualmente en nuestro pais se vulnera la legalidad y
la legitimidad politica del gobierno y a consecuencia de ello se genera una
inestabilidad en el Estado y se da la desnaturalizacién de la incapacidad moral
como causal de la vacancia presidencial, también sefiala que la vacancia no es un
mecanismo de control politico, pero a pesar de ello esto se ha convertido en un
arma que ha provocado la inestabilidad del pais, bajo la supuesta facultad legal que
tiene el Congreso. Por ello el autor recomienda establecer un sistema politico la
cual permita diferenciar que la vacancia se rige bajo un marco legal mas no de la
legitimidad, puesto que la figura del presidente se ha convertido en una posicion

muy voluble que va mas alla de la presion politica.

En su tesis, Pezo (2020) se propuso analizar como el uso exagerado del
populismo punitivo en la formulacién de politicas criminales ha afectado la
frecuencia de crimenes contra la administracion publica cometidos por funcionarios
en Perd entre 2010 y 2021. Utilizando un método cualitativo, Pezo llegd a la
conclusién de que ha habido un notable aumento en estos delitos, especialmente
entre 2016 y 2019, con un incremento del 26%, equivalente a 16,394 casos. Este
aumento se atribuye a politicas publicas severas implementadas en la Ultima
década, caracterizadas por un enfoque punitivo y represivo en la gestién de la
criminalidad, acompafadas de cambios legislativos que carecen de base
criminolégica. Esto ha resultado en un alto indice de delitos contra la administraciéon

publica por parte de funcionarios, sin que se observen soluciones efectivas en la
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legislacion peruana durante el periodo estudiado. Por tanto, Pezo sugiere la
necesidad de desarrollar una nueva normativa legal para abordar esta

problematica.

Segun Coronado (2020) en su trabajo de investigacion desarroll6 como
objetivo determinar si existe un disefio de politica publica orientada a enfrentar la
corrupcion, tanto en la administracion publica como en el sistema de justicia, la cual
aplicé la metodologia de enfoque cualitativo y documental, llegando a la conclusién
de que cada afio se observa como aumenta desmesuradamente la corrupcion en
los funcionarios publicos de todas las instituciones del pais, sin embargo sefiala
gue combatir con la corrupcion no es suficiente con las sanciones punitivas ni la
penalidad establecida en la Ley, asimismo uno de los problemas es la prescripcion
de la accion penal, es por ello que ante esta situacion es necesario trabajar en la
prevencion de la corrupcion a través de los mecanismos de deteccidn y respuestas
de conductas que afecten el bienestar de un Estado, por ello el autor recomienda
gue debemos insistir en clasificar cuales son los delitos contra la administracion
publica que se encuentra tipificados bajo la imprescribilidad de la accién penal,

asimismo evaluar a cuales se les debe ampliar el plazo de prescripcién.

3.2. Bases teodricas
Siguiendo la linea de la tesis, donde constituye las definiciones y
disposiciones para poder alcanzar un punto de vista determinado, se mencionara

las siguientes teorias.

Segun Arrubla (2017) en la Teoria Constitucional, se refiere que es la matriz
de todo ordenamiento normativo — politico del estado, donde el derecho
constitucional estudia y modela las normas fundamentales que contiene el estado,

tiene como objeto estudiar al gobierno y regular los poderes estatales con relacion
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a los ciudadanos como entre sus distintas instituciones para obtener un buen

equilibrio.

Asimismo en la Teoria de los Derechos Fundamentales, segun Landa
(2002) es orientada para un sistema de caracter general con la finalidad de alcanzar
normas y proponer material para los derechos fundamentales, dado que esta teoria
sigue alcanzando defender y desarrollar los derechos principales de la persona,
como principal obstaculo a los excesos de las maximas autoridades del estado,
gracias a esta teoria se puede idealizar a un buen estado en conjunto con la teoria
de la constitucién lo cual permite alcanzar la compresiéon de los derechos
fundamentales de una perspectiva técnico — juridico, sino también al estado y la

carta magna (Quintano, 2021).

Seguido con la Teoria de Estado de Derecho, segun Alvarado (2020) esta
se contempla basicamente en el enlace de acciones de las entidades estatales a la
constitucion y al proceso de las normas que en ella establece, por lo tanto se
encarga de garantizar el buen funcionamiento de los érganos de poder de forma
responsable y controlada; esta en la forma de su ejercicio de manera correcta y no
retroactiva en términos que puedan perjudicar a los derechos personales, sociales,
culturales y de ambito politico; esto quiere decir que el ordenamiento juridico es
para todos, al gobierno, a los gobernantes y a los gobernados, esto es contrario a
otros estados que son monarquicos, donde exclusivamente el ordenamiento

juridico va para las personas pero no para gobernantes.

En ese sentido, el estado de derecho comprende asi, que la persona que
gobierna tiene responsabilidad por los actos cometidos en representacion del

pueblo y consecuentemente necesita una fiscalizacion, control y sancion ejemplar

28



ya sea penal, administrativa o politica en caso esté implicado en vulnerar leyes del

mismo estado (Jimenez, 2020).

Administracion Publica

Esta figura es un instrumento que sirve como medio para que el Estado
pueda alcanzar sus fines de forma positiva, asimismo debemos tener en cuenta que
la palabra administrar se refiere al conjunto de conductas o actividades realizadas
por personas adecuadas que se encargan de organizar, distribuir y garantizar el

poder publico a favor de la sociedad (Melgarejo, 2023).

De la misma forma, la administracién publica no solo debe favorecer a un
sector en especifico 0 alguna persona externa a las funciones directamente con el
estado. Por otro lado, el ejercicio de la funcién publica debe regirse por medidas
justas, legales y prestacionales oportunas de una gestibn democrata. Por
consiguiente, para lograr una adecuada gestidon publica, se debe basar en valores

propios y principios de la Constitucion de una nacion. (Montoya, 2015)

Segun (Izquierdo, 2021) sefiala que dentro de la Administracion publica, se
encuentran los servicios publicos, que son considerados importantes para la
sociedad, en ese sentido, se entiende que a través de ellos se pretende mejorar la
calidad de vivencia de los ciudadanos, es por ello que en la actualidad la
administracion publica esta en constante cambio basandose en la eficiencia de la
gestion, la disposicion se ha basado en el ahorro de la inversiébn buscando
resultados altos, haciendo caso omiso al aspecto cualitativo que involucra el efecto
de calidad de servicio y en consecuencia de las personas y sociedad,
desatendiendo en mayor parte la satisfaccion y beneficios de los ciudadanos en

funcién a la calidad de los servicios.
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El rol principal de la administracion publica es desarrollar y aplicar politicas
gubernamentales destinadas a salvaguardar los derechos esenciales de los
ciudadanos, al tiempo que se asegura que cumplan con sus responsabilidades y
obligaciones civicas. Esta mision radica en el compromiso del Estado de proteger
los derechos individuales, promoviendo el bienestar colectivo, incluyendo la

provision de servicios basicos y esenciales (Herrera & Aguilar, 2023).

En una sociedad regida por principios democraticos, el poder publico se
delega a individuos, ya sea mediante elecciones o designaciones, con el fin de
alcanzar objetivos de interés general. Sin embargo, cuando este poder se desvia
para beneficio personal en lugar del bienestar colectivo, surge la corrupcion. Este
fendmeno socava los fundamentos de nuestro sistema de gobierno, impidiendo que
la administracion publica cumpla con su rol esencial de fomentar el bienestar
equitativo de la poblacion. La corrupcién representa un desafio significativo para
todas las sociedades, y su impacto mas perjudicial es la violacion de derechos

basicos, afectando especialmente a los mas vulnerables (Montoya, 2015).

Funcionario Publico

El Articulo 425 del Cdodigo Penal define como funcionarios publicos a
aguellos individuos vinculados con la administracién puablica, incluyendo a quienes
desempeiian cargos politicos o de confianza, asi como a cualquier persona
empleada por una autoridad o entidad publica, o que mantenga relaciones laborales

0 contractuales con estas entidades.

De manera similar, el Articulo 2 de la Ley N°28212, fechada el 27 de abril de

2004, destaca la jerarquia de los altos funcionarios y autoridades estatales,
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indicando que el presidente de la Republica es la figura de mayor rango en el

servicio nacional y preside cualquier acto publico u oficial al que asista.

La Casacion N° 634-2015 de la Sala Penal Transitoria amplia la definicion
de funcionario publico para incluir a cualquier individuo que desempefie una funcion
estatal dentro del ambito de los servicios publicos ofrecidos por el Estado. Esto
abarca no solo el Derecho Administrativo, sino también la proteccion penal del bien

juridico de la administracion publica.

Por ejemplo, segun lo establecido en el articulo 39 de la Constitucion Politica
del pais, figuras como el presidente de la Republica, los miembros del Congreso,
los ministros, los integrantes de la Corte Constitucional, entre otros, son
considerados funcionarios publicos. Ademas, la ley define como funcionarios o
servidores publicos a aquellos que ejercen labores administrativas, ocupan cargos
politicos o de confianza, trabajan en empresas estatales o privadas con vinculos
estatales, incluyendo aquellas dedicadas a actividades empresariales, miembros
de las fuerzas armadas y la policia nacional, asi como cualquier autoridad
competente designada, elegida o declarada para actuar en nombre del Estado y

otros especificados por la Constitucion Politica del Pera (Encina, 2022).

Delitos Contra la Administracion Publica

Los delitos en cuestion involucran a un servidor o funcionario publico que se
vale de su posicidn en una institucidon estatal para obtener beneficios personales o

para terceros.

Para ser considerado responsable de un delito contra la administracion
publica, la ley penal exige que el individuo sea un servidor o funcionario publico con

una conexion directa y relevante con el objeto del delito. En situaciones especificas,
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si una persona no afiliada a la administracion publica comete un acto ilegal contra
el Estado y no posee un cargo oficial, dicho acto no se clasificara como un delito

contra la administracion publica (Salinas, 2020).

Un aspecto clave de estos delitos es la necesidad de que el perpetrador sea
un servidor o funcionario publico. Esto implica que el delito es cometido por un
"autor especial”, alguien que viola y no cumple con las responsabilidades de su
posicion o abusa de las facultades que el Estado le ha conferido por delegacién

(Prado, 2017).

Asimismo, los estados utilizan el derecho penal para establecer limites
contra las conductas ilegales, cuya amenaza perjudica la capacidad de la sociedad
que sobrevive por completo en su forma actual. De la misma manera, los paises
quieren proteger los valores y principios para mantener la estructura social, la cual
tienen el objetivo de desarrollar unidades de proteccidon frente a estos bienes

juridicos que se ven afectados (Forero,2020).

Bien Juridico Protegido de los Delitos Contrala Administraciéon Pablica

En varios estudios se han identificado distintas opiniones acerca del principal
bien juridico que los delitos de la administracion publica buscan proteger. De
manera general, estas opiniones se pueden agrupar en tres categorias: a) las
expectativas de conducta que se tienen de un funcionario publico, como su
honestidad, dignidad, integridad, rectitud y fidelidad; b) la protecciéon contra la
violacion de reglamentos disefiados para asegurar una gestion publica eficiente; c)
el mantenimiento del funcionamiento adecuado y eficaz de la administracion
publica, siendo esta la perspectiva mas aceptada en la doctrina y jurisprudencia

actual.
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Con respecto al tercer enfoque sobre el bien juridico protegido, se enfatiza
gue no es tanto la Administracion en si, entendida como un conjunto de érganos o
instituciones, sino mas bien su capacidad de funcionar eficientemente lo que se

busca salvaguardar.

Asimismo segun Pariona (2021) menciona que el derecho penal
legitimamente interviene en la rama de administracion publica debido a que se
encarga de sancionar las conductas que perjudiquen el correcto funcionamiento de
esta, respecto al bien juridico protegido es el correcto funcionamiento de la
administracion publica, hablamos de un bien juridico que no le pertenece a una
persona en particular sino que le pertenece a un estado entero, quiere decir que es
de interés de la sociedad que necesariamente cuente con una administracion
publica que funcione correctamente, esto de es de suma importancia, que

interviene el derecho penal para sancionar.

Del mismo modo, el Estado recurre al derecho penal para delimitar
conductas que no esta permitido por Ley con la finalidad de proteger determinados
viene juridicos cuya afectacion coacciona o amenaza la capacidad del estado social
para mantenerse en la actualidad de forma adecuada. El Estado tiene que tener la
voluntad de salvaguardar estos valores en el desarrollo factores morales para
conservar la organizacion social, que como es el objetivo final que hacer un
necesario resguardo juridica de la gravedad y fuerza de la proteccion penal,
aguellos bienes juridicos estos tipos penales se encuentra en una parte especifica

del cuerpo normativo penal (Forero, 2020).

La Corrupcion en los Delitos contra la Administracién Publica.
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La corrupcion es el abuso del poder publico que es utilizado para beneficio
personal, la cual esta relacionada con los bienes y servicios del Estado, por lo que
se ha convertido cada vez mas en un fenomeno que afecta directamente la politica,
toda vez que se ve reflejado en las crisis del pais. En América Latina la corrupcion
esta perjudicando directamente a la democracia, debido al mal uso de los recursos
publicos realizado por sus autoridades, es asi que en las Ultimas décadas se han
visto casos de corrupcién muy conocidos que han afectado a los politicos de alto
rango, entre ellos es el de Odebrecht. Por otro lado, existen ciudadanos expertos
en los temas relacionados con la corrupcion en la cual sefialan que es uno de los
problemas principales de un pais, por ello indican que 8 de cada 10
latinoamericanos sostienen que su gobierno es corrupto, y que cada afio se
incrementa. De esta manera el fendbmeno juridico social de la corrupcion se
entiende que su principal caracteristica es el abuso del poder publico en beneficio
privado; es decir, existe corrupcién cuando la gestion o administracion de los
recursos publicos no son puestos al servicio de los ciudadanos sino al contrario, los
gue tienen el poder se aprovechan de los recursos publicos del estado, siendo asi,
estas conductas desnaturalizan los fines del estado, privatizando el bienestar
personal de quienes tienen el poder publico o cuentan con los medios econémicos

para comprarlo (Ramos Rollon & Alvarez Garcia , 2019).

De esta forma, segun la Encuesta Gallup, en el afio 2017 un 62% de los
latinoamericanos decia que la corrupcién se habia incrementado durante los
gobiernos, luego en el afio 2018 el 65% de ciudadanos decia que, debido a la
corrupcion, los gobiernos ya no eran transparentes y justos. Por ello, el impacto de
la politica va mas alld de lo que genera la corrupcion, debido a que ya es la

percepcion de cada persona en cuanto a su pais, la cual se puede definir como una
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reaccion de la opinion publica referente a este problema, es asi que los ciudadanos
exigen una solucién y respuesta contundente por parte de las autoridades

competentes.

La inmunidad presidencial.

Que tiene como titulo La Responsabilidad Constitucional, la cual se
encuentra establecida en el Art. 117° de la Constitucién Politica del Pert donde
expresa: “El Presidente del Estado solamente puede ser acusado en el periodo de
su mandato, por traicionar a la nacién; por imposibilitar las elecciones electorales a
nivel ejecutivo, legislativo, a nivel regional o municipal; por desintegrar el Congreso,
excepto en los casos predichos en el Articulo 134° del mismo cuerpo juridico antes

mencionado, y si impide al Jurado Nacional de Elecciones su reunion o su manejo”.

Donde el Articulo 134° del CPP (Carta Magna) tiene como titulo Disolucion
del Congreso: El presidente de la Republica tiene la capacidad de disolver el
Congreso si este ha suprimido o niega la confianza de dos Consejos de ministros.
El mandato de disolucion contiene un llamado para seleccionar un nuevo Congreso
a través de los cuatro meses en que este fue disuelto, sin alterar las elecciones que
existen anteriormente. No podra disolver al legislativo durante su ultimo afio de
mandato. Una vez desintegrado el congreso la Comision Permanente mantiene su
funcién y no puede ser disuelta. No existe otra forma de revocar el Congreso ni

tampoco cuando la nacién esta sometida a estado de sitio.

Los constitucionalistas peruanos, Urbina y Mufioz (2022) expresan; a través
del tiempo nuestras constituciones se abocaron por brindar un blindaje juridico y
politico para el jefe de la Nacion. Todos estos supuestos son irrealizables en la

praxis, por lo que se puede decir que esta norma consagro un auténtico régimen
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de irresponsabilidad del presidente. Por lo tanto, la inmunidad que se le da al
presidente no es sino expresion de nuestro “presidencialismo hibrido” o
“neopresidencialismo”. Es decir, un presidencialismo que tomo como ejemplo
instituciones diferentes para el sistema de gobierno, que al final le dieron un mayor
poder al presidente de la republica y tener menos prerrogativas que las de un

verdadero sistema presidencialista.

Asi mismo Acuerdo Nacional del Pera realizo un consenso el 27 de mayo
del 2021, donde se propuso que el jefe de estado también sea acusado dentro del
periodo presidencial por delitos graves contra la administracion publica, entre ellos
el delito de trafico de influencias. Demostrando asi la necesidad de fortalecer el
disefio de la responsabilidad presidencial para que, ante actos sumamente graves,
existan mecanismos para que se le acuse de manera objetiva por sus actos en el
ambito politico y penal, y es asi, que por los fundamentos mencionados lineas

arriba es que decidimos realizar este trabajo de investigacion.

Los Derechos Fundamentales de la Persona.

Se encuentra en la Constitucion Politica del Perq, Art. 2, Inciso 2 (1993), el
cual menciona: a la igual ante la ley, donde textualmente dice: ni una persona debe
ser discriminado por indole de nacimiento, raza, identidad sexual, lenguaje,
creencia, opinion, posicion financiera o de cualquiera otra condicion. En ese sentido
entendemos por derecho a la igualdad que toda persona debe ser tratada en las
mismas condiciones, sin importar las circunstancias ni el cargo que ostenten, por
ello el estado identifica a todos los ciudadanos por igual, y esta prohibido todo tipo

de discriminacion.
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3.3. Marco conceptual

Delitos Que Afectan a la Administracion Publica:

Los delitos contra la administracion publica en Perq, tipificados en el titulo
XVIII del Codigo Penal (Articulos 361 al 426), representan una serie de conductas
ilicitas que atentan contra el funcionamiento eficiente y la integridad de las
organizaciones estatales. Estos delitos, considerados como formas de corrupcion,
perjudican gravemente al Estado y a la sociedad, minando la confianza en las
instituciones publicas y comprometiendo el desarrollo y bienestar social (Codigo

penal, 1991).

Abuso de Autoridad (Articulos 376 al 401C): Este delito se caracteriza por
la actuacion ilegal o arbitraria de un funcionario o servidor publico, excediendo o
desviandose de las funciones y poderes de su cargo. Incluye actos como la
imposicion de sanciones injustas, la violacion de derechos de los ciudadanos, o el
uso indebido de la fuerza publica. Las sanciones para este delito pueden incluir
multas, privacion de libertad e inhabilitacibn para ejercer cargos publicos,
dependiendo de su gravedad. Segun el analisis de Arana (2019), el delito de abuso
de autoridad, representa una seria amenaza para el estado de derecho y la
democracia. Argumenta que este delito se destaca por su naturaleza
intrinsecamente corrosiva en la confianza publica, ya que involucra a funcionarios
publicos que, en lugar de proteger y servir a la ciudadania, optan por actuar de
manera ilegal y arbitraria. El autor subraya la importancia de las sanciones severas,
como la privacion de libertad y la inhabilitacion para cargos publicos, como medidas
disuasorias efectivas. Ademas, resalta como el abuso de autoridad puede
manifestarse en formas sutiles, como la imposicion de sanciones injustas o la

violacion de derechos civiles, lo que a menudo dificulta su deteccion y sancion.
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Cobro Indebido: Se refiere a la exigencia o recepcion ilegal de dinero o
beneficios por parte de un funcionario publico a cambio de realizar, acelerar,
retrasar o evitar un acto propio de sus funciones. Ejemplos de este delito incluyen
el cobro de sobornos o comisiones ilegales por servicios publicos, tramites
administrativos o concesiones. Las sanciones suelen incluir la devolucion de lo
cobrado, multas, penas de privacion de libertad y la inhabilitacion para el
desemperio de funciones publicas. En la interpretacion de Quispe (2020) sobre el
delito de cobro indebido, ella enfatiza que este acto ilicito atenta contra los
principios fundamentales de la administracion publica. El autor identifica una doble
victimizacion en este delito: la inmediata, que sufre el individuo obligado a pagar, y
la indirecta, que recae sobre la sociedad en su conjunto, ya que se erosiona la
confianza en las instituciones publicas. El autor sefiala que las sanciones,
incluyendo la devolucion de lo cobrado y las penas de privacion de libertad, no solo
buscan castigar, sino también restaurar la integridad del servicio publico. Propone
que, para combatir eficazmente el cobro indebido, se deben fortalecer los

mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en el sector publico.

Cohecho: Este delito implica la oferta, promesa, entrega o aceptacion de un
beneficio indebido por un funcionario publico para realizar u omitir un acto en el
ejercicio de sus funciones. Incluye situaciones como un funcionario que acepta
dinero a cambio de otorgar una licencia de manera irregular, o0 un empresario que
ofrece dinero a un funcionario para obtener un contrato estatal. Las penas por
cohecho pueden incluir prision, multas y la inhabilitacibn para ejercer cargos
publicos. Segun el analisis de Gamarra (2020), el cohecho es uno de los delitos
gque mas directamente socava los fundamentos de la gobernanza ética y

transparente. El autor sostiene que este delito, caracterizado por la oferta o
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aceptacion de beneficios indebidos a cambio de favores en el ejercicio de funciones
publicas, es un claro indicativo de corrupcion sistémica. El autor destaca que las
penas por cohecho, que incluyen prision y multas, son fundamentales para disuadir
a los funcionarios de participar en tales actos ilicitos. Sin embargo, va mas alla y
sugiere que para erradicar el cohecho de manera efectiva, se requiere una reforma
cultural y educativa en el sector publico, fomentando valores de integridad y
responsabilidad civica desde las etapas iniciales de la formacion de los

funcionarios.

Colusion: Ocurre cuando un funcionario publico se concierta con terceros
para defraudar al Estado o manipular procesos de licitacion, contratacién u otras
formas de negociacion estatal. Un ejemplo es un funcionario que acuerda con un
empresario manipular una licitacion a cambio de un porcentaje del contrato. Las
sanciones por colusion incluyen penas privativas de libertad, multas y la
inhabilitacion para ocupar cargos publicos. Rivera (2019) argumenta que esta
practica representa una de las formas mas complejas y dafiinas de corrupcion
dentro de la administracion publica. El autor sefiala que la colusion, al implicar un
acuerdo entre funcionarios y terceros para defraudar al Estado, no solo resulta en
una pérdida econdmica significativa para el erario publico, sino que también
distorsiona los procesos de licitacion y contratacion, perjudicando la competencia
leal y la eficiencia en la asignacion de recursos publicos. El autor subraya que,
ademas de las sanciones penales y administrativas tradicionales, es esencial
implementar sistemas de vigilancia y control mas robustos para detectar y prevenir
la colusién, asi como fomentar una cultura de integridad y transparencia en el sector

publico.
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Concusion: Este delito se da cuando un funcionario publico, aprovechando
Su cargo, obliga o coacciona a una persona a entregar dinero o bienes, o a realizar
un acto en su beneficio o de terceros. Ejemplos incluyen un inspector que exige un
pago para no imponer una multa ficticia, o un funcionario que coacciona a un
empleado para que realice servicios personales. Las sanciones por concusion
pueden incluir la devolucion de lo obtenido, penas de prision, multas y la
inhabilitacion para cargos publicos. Saldarriaga (2019) destaca que este delito es
particularmente pernicioso porque abusa de la vulnerabilidad de los ciudadanos
frente a la autoridad publica. ElI autor explica que el funcionario que comete
concusion no solo se enriquece ilegitimamente, sino que también erosiona la
confianza ciudadana en las instituciones estatales. El autor afirma que las penas
asociadas, como la prisién y la inhabilitacion para cargos publicos, son cruciales,
pero también insiste en la importancia de establecer mecanismos efectivos de
denunciay proteccién para las victimas de este delito. Una estrategia integral contra
la concusion debe incluir educacion sobre los derechos de los ciudadanos y la

promocién de canales seguros y accesibles para reportar abusos de autoridad.

Enriquecimiento llicito (Articulo 401): Se configura cuando un funcionario
publico incrementa su patrimonio de forma significativa y no puede justificar este
aumento con sus ingresos legitimos. Ejemplos son un funcionario que adquiere
propiedades o vehiculos que no son coherentes con su salario y otros ingresos
declarados. Este delito puede conllevar penas de prision, multas, la obligacién de
devolver los bienes o valores adquiridos de manera ilicita, y la inhabilitacién para
ejercer cargos publicos. Gamarra (2020) resalta que este delito es un claro
indicador de corrupcion en las esferas de poder. El autor argumenta que el

enriquecimiento ilicito no solo compromete la integridad personal del funcionario
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involucrado, sino que también plantea un desafio para la rendicion de cuentas y la
transparencia en la administracion publica. El autor sugiere que, ademas de las
sanciones penales y la recuperacion de activos ilicitos, es esencial mejorar los
sistemas de declaracion de patrimonio y auditoria financiera de los funcionarios
publicos. El autor aboga por una mayor cooperacion internacional para rastrear
activos ilicitamente adquiridos y almacenados en el extranjero, enfatizando que el
combate efectivo contra el enriquecimiento ilicito requiere de un esfuerzo conjunto

y coordinado a nivel global.

Malversaciéon de Fondos: Este delito ocurre cuando un funcionario publico
desvia, utiliza de manera indebida, o permite el uso inapropiado de fondos o bienes
del Estado que estan bajo su control o administracion. Un ejemplo puede ser el uso
de recursos publicos para fines personales o no autorizados. Las sanciones para
este delito incluyen la restitucion de los fondos malversados, penas de prision,
multas y la inhabilitacion para desempefiar cargos publicos. Quispe (2020) ofrece
una perspectiva detallada sobre como este delito afecta negativamente la eficiencia
y la integridad del sector publico. El autor describe la malversacion como un acto
gue no solo implica el uso indebido de recursos estatales, sino que también refleja
una grave falla en los sistemas de control y rendicion de cuentas. Segun Ruiz, las
sanciones como la restitucion de los fondos y la prisibn son necesarias, pero
insuficientes por si solas para prevenir la malversacion. El autor aboga por una
combinacion de medidas preventivas, incluyendo la mejora de los procedimientos
de auditoria, la implementacién de sistemas de control interno mas rigurosos y la
promocién de una cultura de responsabilidad y transparencia entre los funcionarios

publicos.
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Negociacion Incompatible: Se da cuando un funcionario publico se
involucra en decisiones o transacciones en las que tiene un interés personal, lo cual
representa un conflicto de intereses. Esto puede incluir la adjudicacion de contratos
a empresas propias o de familiares. Las sanciones por este delito generalmente
consisten en penas de prision, multas y la prohibicion de ocupar cargos publicos.
Santiago y Paravicino (2019) analiza el delito de negociacién incompatible,
destacando su papel en socavar la confianza publica en las decisiones
gubernamentales. El autor argumenta que este delito, al involucrar conflictos de
interés, no solo perjudica la imparcialidad y la objetividad requeridas en la funcién
publica, sino que también puede llevar a decisiones que no sirven al mejor interés
del publico. El autor enfatiza la necesidad de mecanismos claros y efectivos para
identificar y gestionar conflictos de intereses, asi como la importancia de sanciones
severas, incluyendo la prohibiciébn de ocupar cargos publicos, para disuadir esta

practica.

Nombramiento o Aceptacién llegal de Cargo: Este delito implica la
designacion o aceptacion de un cargo publico de manera ilicita, como el
nombramiento de un individuo que no cumple con los requisitos legales para el
puesto. Las penas pueden incluir la anulacion del nombramiento, multas, y posibles
sanciones penales para el funcionario responsable de la designacion ilegal. Segun
la interpretacion de Tello (2023) sobre el delito de nombramiento o aceptacion ilegal
de cargo, este acto representa una violacion grave de los principios de mérito y
capacidad que deben regir el servicio publico. El autor sefiala que este delito no
solo cuestiona la legitimidad del individuo nombrado, sino que también puede tener
repercusiones negativas en la eficacia y la eficiencia de la administracion publica.

El autor aboga por un sistema de seleccidon y nombramiento mas transparente y
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basado en criterios objetivos, asi como por la aplicacion rigurosa de sanciones,
incluyendo la anulacion del nombramiento y posibles penas penales, para asegurar

la integridad en el proceso de designacion de cargos publicos.

Patrocinio llegal: Se produce cuando un funcionario publico usa su posicion
para influir indebidamente en decisiones o0 acciones en beneficio propio o de
terceros, especialmente en procesos judiciales o administrativos. Un ejemplo seria
un funcionario que interviene en un proceso licitatorio para favorecer a una empresa
especifica. Las sanciones incluyen penas de prision, multas y la inhabilitacién para
ejercer cargos publicos. Santiago y Paravicino (2019) en su analisis sobre el
patrocinio ilegal, destaca que este delito erosiona los cimientos de la imparcialidad
y la justicia en la administracion publica. El autor argumenta que el uso indebido de
la posicién para influir en decisiones o acciones socava no solo la confianza publica,
sino también la integridad de los procesos judiciales y administrativos. Las
sanciones como la prision y la inhabilitacién son cruciales, pero también es esencial
establecer sistemas mas robustos de vigilancia y rendicion de cuentas para prevenir
la influencia indebida. El autor sugiere la implementacion de programas de
capacitacién para funcionarios publicos, enfocados en la ética y la legalidad, y la

promocién de una cultura de transparencia y responsabilidad.

Peculado: Este delito se refiere a la apropiacion, uso o disposicion indebida
de bienes o recursos del Estado por parte de un funcionario publico. Incluye desde
la sustraccion de dinero hasta el uso indebido de vehiculos o propiedades estatales
para fines personales. Las penas por peculado incluyen la devolucion de lo
apropiado, prision, multas y la inhabilitacion para ocupar cargos publicos. Para Tello
(2023), el peculado es uno de los delitos mas directamente asociados con la

corrupcion en el sector publico. El autor subraya que la apropiacion o uso indebido
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de bienes o recursos estatales no solo representa un robo al erario, sino que
también demuestra un desprecio por las normas de ética publica. El autor enfatiza
que las sanciones, incluyendo la devolucién de lo apropiado y la prision, son
fundamentales para mantener la integridad del servicio publico. Ademas, El autor
aboga por la implementacion de controles internos mas estrictos y sistemas de
auditoria eficientes para detectar y prevenir el peculado, asi como por la promocion

de una cultura de honestidad y respeto por los recursos publicos.

Trafico de Influencias: Implica el uso indebido de la influencia derivada de
un cargo publico para obtener beneficios personales o para terceros. Un ejemplo
seria un funcionario que intercede en un proceso de contratacién a cambio de una
compensacion. Este delito generalmente conlleva penas de prision, multas y la
inhabilitacion para ejercer funciones publicas. Santiago y Paravicino (2019)
argumenta que este delito es especialmente perjudicial porque corrompe el proceso
de toma de decisiones en el gobierno. El autor sefiala que el uso indebido de la
influencia derivada de un cargo publico para obtener beneficios personales no solo
es un acto de corrupcién, sino que también deslegitima las instituciones publicas.
El autor insiste en que, ademas de las sanciones penales, es crucial fortalecer los
mecanismos de prevencién, como codigos de conducta claros y efectivos y
sistemas de denuncia segura para los ciudadanos y empleados del sector publico.
El autor enfatiza la importancia de la educacion y la sensibilizacidén sobre los efectos

nocivos del trafico de influencias en la integridad de las instituciones publicas.
Aspectos Legales y Procesales

Delitos Cometidos por funcionarios Publicos (Articulos 376 al 401C):
Estos delitos, también conocidos como "delitos funcionariales”, son aquellos

realizados exclusivamente por personas que ocupan un cargo publico. El Cadigo
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Penal peruano define de manera amplia quiénes son considerados funcionarios o
servidores publicos en su articulo 425, incluyendo a aquellos en la carrera
administrativa, cargos politicos o de confianza, y a quienes mantienen vinculos
laborales o contractuales con entidades estatales. Los delitos funcionariales
incluyen el abuso de autoridad, la concusién, el peculado, y la corrupcion de
funcionarios. Estos delitos exigen un "autor especial® y estan vinculados
directamente con el abuso o mal uso de las facultades del cargo publico (Prado,

2017).

Participacion de Terceros (Extraneus): La legislacion peruana también
contempla la participacion de terceros en los delitos contra la administracion
publica. Estas personas, que no son funcionarios publicos, pueden ser
consideradas complices o instigadores de los delitos funcionariales. EI Cédigo
Penal, en su articulo 25, establece que el complice responde por el hecho punible
cometido por el autor principal, aunque no posea las caracteristicas especiales que

requiere el tipo penal (Prado, 2017).

Naturaleza y Penalidad de los Delitos: La mayoria de los delitos contra la
administracion publica son de naturaleza dolosa y comisiva, aunque existen
también modalidades culposas y omisivas. La penalidad para estos delitos es
variada e incluye penas privativas de libertad, multas y sanciones de inhabilitacion.
La inhabilitacion implica la pérdida del cargo y la incapacidad para ejercer funciones
publicas en el futuro. El decreto legislativo 1243, del 21 de octubre de 2016, ha
introducido incluso la posibilidad de inhabilitacion perpetua con una duracion

minima de veinticinco afios (Prado, 2017).

Decomiso y Prescripcion: Respecto a los delitos cometidos por servidores

publicos, la ley penal dicta la confiscacion de todos los activos adquiridos de
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manera ilicita (Articulos 401A y 401B del Codigo Penal). Adicionalmente, en delitos
especificos perpetrados por funcionarios contra los activos del Estado, como la
malversacion o la colusioén, los periodos de caducidad para iniciar procesos penales
se extienden al doble de su duracién habitual, y a menudo se considera que no
caducan (Articulo 80 del Cédigo Penal). Para los responsables de estos crimenes,
la ley prohibe la postergacion de la aplicacion de sus sentencias (Articulo 57)

(Prado, 2017).

Inmunidad presidencial y responsabilidad constitucional

La inmunidad presidencial y la responsabilidad constitucional son conceptos
fundamentales en el marco legal y politico de Perd, y para comprenderlos
adecuadamente, es esencial referirse tanto a las interpretaciones de autores

relevantes como a las disposiciones de la Constitucién Peruana.

La inmunidad presidencial es una proteccion legal otorgada al presidente de
la Republica para salvaguardar la dignidad y la eficacia del alto cargo que
desempenia. Esta inmunidad se orienta a garantizar que el presidente pueda ejercer
sus funciones sin temor a persecuciones judiciales que podrian estar motivadas
politicamente. Los autores destacan que esta inmunidad no es una licencia para
infringir la ley, sino un mecanismo para proteger la estabilidad del Estado (Beraun,

2023).

En el contexto de la Constitucion Peruana, la inmunidad presidencial implica
gue el presidente no puede ser procesado o acusado penalmente durante su
mandato, excepto por delitos de traicion a la patria o por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales. Esta disposicién busca

preservar el orden constitucional y la continuidad del gobierno, impidiendo acciones
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judiciales que podrian ser utilizadas para desestabilizar el poder ejecutivo (Beraun,

2023).

Por otro lado, la responsabilidad constitucional del presidente se refiere a su
obligacion de actuar conforme a la Constitucion y las leyes del pais. Los expertos
en derecho constitucional sostienen que esta responsabilidad implica un
compromiso del presidente con el respeto a los derechos humanos, la democracia
y el estado de derecho. Incluye también la rendicion de cuentas ante el Congreso

y, en ciertos casos, ante el Poder Judicial, una vez concluido su mandato.

En conclusion, mientras la inmunidad presidencial busca proteger al
presidente de procesos judiciales que podrian tener motivaciones politicas y afectar
la estabilidad del gobierno, la responsabilidad constitucional asegura que el
presidente se mantenga sujeto a la ley y responsable por sus actos, tanto durante
como después de su mandato. Ambos conceptos son esenciales para el equilibrio
entre la proteccion del mas alto cargo ejecutivo y la garantia de un gobierno justo y

conforme a derecho.
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IV. MARCO METODOLOGICO

4.1. Tipo de investigacion

La investigacion desarrollé un tipo de investigacion cualitativa, debido a que
se realizdé un andlisis que tuvo como objetivo la descripcion de la problematica
generada por los delitos contra la administracion publica, por consiguiente,
incorporar al articulo 117 de la Constitucion Politica como una causal de perdida de
la inmunidad presidencial para salvaguardar los intereses del sector publico con el

fin de acabar con la corrupcion y otros factores que perjudiguen a la sociedad.

Segun (Hernandez et. 2014) la investigacion cualitativa se refiere al estudio
subjetivo e individual, de este modo hace que la investigacion sea interpretativa

referida a un caso y a un escenario particular.

4.2. Disefio de investigacion

Esta presente tesis tuvo como base el disefio de teoria fundamentada, segun
Hernandez et. (2014), conlleva a explicar de forma general o teéricamente una
situacion hacia a un punto definido, mediante el conocimiento y experiencias de los

diferentes integrantes.

4.3. Matriz de operacionalizacién de categorias

Mora (2020) menciona que las categorias son una especie de baules
conceptuales en la cual se almacena toda la informacion. Mientras que la
subcategoria sirve para profundizar a la misma (categorias) relacionandose

directamente para establecer detalles mas especificos.
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Categoria: Incorporacioén de los delitos contra la administracion publica y

responsabilidad constitucional del presidente.

Subcategorias: la corrupcion, Igualdad de derechos ante la ley, inmunidad

presidencial, correcto funcionamiento de la administracion publica.

Tabla 1
Matriz de operacionalizacion de categorias
CATEGORIA DEFINICION DEFINICION UNIDAD DE
SUBCATEGORIAS
DE ESTUDIO CONCEPTUAL CONCEPTUAL ANALISIS
Es el abuso de la
politica usando
Su poder para ser
utilizado a
beneficio propio,
La corrupcién a través de los
Son delitos Fiscal y
bienes y servicios
cometidos por un Abogados

Delitos contra la
administracion

publica.

servidor o
funcionario
publico, la cual
aprovecha su
condicion para
beneficio propio.

(Salinas,2020)

del Pais. (Ramos
Rollon y Alvarez

Garcia, 2019)

Igualdad de
derechos

ante la ley

Segun la
Constitucion
Politica del Peru,
Art. 2, Inciso 2
(1993), toda
persona debe ser
tratada en las
mismas
condiciones sin

importar las

especialistas
en Derecho
Penal,
Constitucional
y Gestién
Publica, en el
Distrito del

Callao.
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circunstancias ni
el cargo que
ostenten, por
ellos el estado
tiene la
obligacién de
identificar a todos
los ciudadanos
por igual, y por
ende esta
prohibido todo
tipo de

discriminacion.

Responsabilidad
constitucional

del presidente

El presidente de
la republica es el
funcionario con
el cargo mas alto
del pais, por ello
tiene la
obligacion de
garantizar el
buen
funcionamiento
de sus labores
entre ellos velar
por los derechos
de los
ciudadanos y

respetar las

Inmunidad

presidencial

Es la proteccién
gue brinda al
presidente para
proteger la
dignidad y la
eficacia del cargo
que desempeiia.
Asimismo,
garantizar a que
presidente pueda
realizar sus
funciones sin
temor a
persecuciones
judiciales que
podrian estar

motivadas
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normas legales

(Beraun, 2023)

politicamente

(Beraun, 2023)

Correcto
funcionamiento de
la administracion

publica

El presidente de
la Republica es el
funcionario con el
cargo mas alto
del pais, por ello
tiene la
obligacion de
garantizar el
buen
funcionamiento
de sus labores
entre ellos velar
por los derechos
y respetar las
normas legales.

(Beraun, 2023).

4.4. Procedimiento de muestreo

La poblacién de estudio se compuso de 1 fiscal y 4 abogados especialistas
en Derecho Penal, Constitucional y Gestidén Publica, otras ramas que se encuentran
inmersas en la presente investigacion, del distrito de Callao. Estos profesionales
poseen conocimientos y experiencia especificos en el ambito penal y constitucional
lo que los hace particularmente relevantes para el estudio de la responsabilidad

constitucional y la inmunidad presidencial en relacién con los delitos contra la

administracion publica.
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Para el estudio se ha seleccionado una muestra de 1 fiscal y 4 abogados
especialistas en Derecho Penal, Constitucional y Gestién Puablica, del Distrito del
Callao. Esta seleccidon no se ha realizado bajo criterios probabilisticos, sino
mediante un enfoque de muestreo no probabilistico. Especificamente, se ha optado
por un muestreo no probabilistico por conveniencia, lo que implica que los
participantes han sido escogidos en funcién de su disponibilidad y accesibilidad

para el investigador.

El muestreo no probabilistico por conveniencia es una técnica donde la
seleccién de la muestra depende de la facilidad de acceso a los potenciales
participantes. En este estudio, la eleccion del fiscal y los 4 abogados se baso6 en su
disponibilidad y disposicion para participar, mas que en una selecciéon aleatoria.
Este método es comunmente utilizado en investigaciones exploratorias o
cualitativas donde la representatividad no es el principal objetivo, sino la
profundizacién en perspectivas especificas o la exploracién de tendencias (Arias &

Covinos, 2021).

La unidad de andlisis en este estudio fueron los abogados y el fiscal
especializados en Derecho Penal, Constitucional, Gestiébn Publica entre otras
ramas que implican en este presente trabajo de investigacion. Cada uno de estos
profesionales representa una 'unidad’ individual de analisis. Se exploraron sus
opiniones, conocimientos y perspectivas relacionadas con la responsabilidad
constitucional del presidente de la Republica en el contexto de delitos contra la
administracion publica y la posible pérdida de la inmunidad presidencial. La
informacion recabada de cada uno de estos abogados proporcion6 datos valiosos

para el estudio.
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4.5. Recoleccién y anélisis de informacion

La técnica de recoleccion de datos de la entrevista se seleccion6 debido a
su eficacia para obtener informacion detallada y profunda de los sujetos de estudio.
La entrevista, como técnica de recoleccién de datos en investigacion cientifica,
consiste en un didlogo estructurado o semi-estructurado entre el investigador y el
participante. Su principal objetivo es recabar informacién cualitativa, permitiendo
una exploracion en profundidad de las percepciones, opiniones, experiencias y
conocimientos de los entrevistados sobre un tema especifico. Esta técnica posibilita
una interaccion directa con el participante, facilitando la adaptacion de las
preguntas en funcion de las respuestas obtenidas y permitiendo al investigador
profundizar en aspectos particulares que surgen durante la conversacion. Las
entrevistas pueden ser llevadas a cabo de manera presencial, telefonica o virtual,
y son especialmente valiosas en estudios cualitativos donde se busca comprender

en detalle las perspectivas individuales (Meneses & Rodriguez, 2011).

Consecuentemente, se eligié el instrumento de la guia de entrevista
semiestructurada debido a su flexibilidad y capacidad para generar datos ricos y
detallados. La entrevista semiestructurada es un tipo de instrumento que se
caracteriza por utilizar un guion de preguntas predefinidas, las cuales sirven como
guia para el desarrollo de la entrevista, pero que al mismo tiempo permiten al
entrevistador y al entrevistado la libertad de explorar temas que surgen
espontaneamente durante la conversacion. Este equilibrio entre estructura y
flexibilidad hace que las entrevistas semiestructuradas sean particularmente Utiles
en la investigacién cualitativa, ya que permiten abordar los objetivos de
investigacion preestablecidos mientras se deja espacio para que los participantes

expresen sus ideas, experiencias y percepciones de manera amplia y abierta. Esta
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metodologia es eficaz para obtener informaciéon en profundidad sobre temas
complejos y permite al investigador adaptarse a la dinAmica de la entrevista,

profundizando en temas relevantes segun sea necesario (Campoy, 2016).

Inicialmente, se transcribio integramente las entrevistas grabadas,
asegurando la fidelidad al contenido verbal y no verbal de las mismas. Esta
transcripcion detallada permitié un analisis exhaustivo y preciso de los datos

cualitativos obtenidos.

Posteriormente, se inicié con la fase de codificacién abierta. En esta etapa,
se identificd y etiquetd conceptos clave, temas y categorias emergentes de los
datos transcritos. Este proceso fue iterativo y reflexivo, con el fin de capturar la
complejidad y profundidad de las respuestas de los entrevistados. Se buscé
reconocer patrones y tendencias en los datos, asi como cualquier discrepancia o

singularidad relevante.

Una vez establecidas las categorias iniciales, se procedio a la codificacién
axial. Durante esta fase, se establecio relaciones entre las categorias identificadas,
buscando patrones de conexidén y organizacion mas profundos. Se exploré las
posibles causas, consecuencias, condiciones y contextos relacionados con los
temas emergentes. Este nivel de analisis permiti6 una comprensién mas rica y
detallada de los datos y contribuy6 a la construccion de un marco tedrico mas

coherente y fundamentado.

Finalmente, se realizé la codificacion selectiva. En esta fase final, se
identificd una o varias categorias centrales que sinteticen y expliguen de manera
integral los datos recogidos. Se buscé integrar y refinar las categorias y

subcategorias en un esquema cohesivo que responda a los objetivos del estudio.
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Este proceso implicé una revisidn continua y critica de las categorias y sus
interrelaciones, asegurando que el analisis refleje de manera fidedigna las

perspectivas y experiencias de los entrevistados.

Asimismo, mediante el formato de SmarArt de la aplicacion Word, se personalizo,
se adecuo y se disefid el cuadro de diagrama de teoria fundamentada- modelo
tedrico, para poder explicar e ilustrar la conexion de las categorias y sub categorias,
obtenidas de la recopilacion de datos del instrumento de guia de entrevistas,

realizados por los expertos en derecho.

4.6. Aspectos éticos y regulatorios

En el marco de este estudio, se han adoptado principios éticos tanto
nacionales como internacionales para preservar la integridad y el rigor ético de la
investigacion. La investigacion se guio por el codigo de ética de la Universidad
Autonoma de Ica (2022) y cumplido con la Directiva de Lineamientos y Guia
Metodoldgica para la redaccion de investigaciones y tesis, conforme a la Resolucién
de Consejo Universitario N° 155-2022-UAI-CU/P-V. Se pone especial atencion en
seguir las normas de la American Psychological Association (APA, 2020) en cuanto
a la citacion y referencia de fuentes, con el fin de honrar la propiedad intelectual y
prevenir el plagio. Ademas, se mantuvo una conducta de honestidad y claridad en
la presentacion y examen de los datos, lo cual es crucial en una investigacion que

explora temas de indole legal y constitucional.

Ademas, la investigacion se rigié por principios éticos esenciales como la
confidencialidad y el consentimiento informado, especialmente relevantes en el
estudio de temas sensibles como la responsabilidad constitucional y la
administracion publica. Se garantizo que la informacion proporcionada por los

participantes se maneje con confidencialidad y que su colaboracion sea voluntaria
55



e informada. La integridad y objetividad fueron cruciales en el analisis de los datos
y en la interpretacion de los hallazgos, asegurando que las conclusiones se basen
en evidencias y no en opiniones o politicas. Estos principios éticos contribuyen a la
validez y confiabilidad del estudio, reforzando su aporte al conocimiento en el

ambito del derecho y la administracion publica (Viera, 2018).
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V. RESULTADOS

5.1. Descripcion de los resultados

En esta seccion, presentamos los resultados clave obtenidos a partir de un

analisis cualitativo detallado de entrevistas con expertos en derecho. Este analisis

se centrd en explorar la percepcion y las implicaciones de la posible incorporacion

de delitos contra la administracion publica como responsabilidad constitucional del

presidente de la republica, con el objetivo especifico de evaluar su impacto en la

pérdida de inmunidad presidencial.

Tabla 2

Matriz de codificacion abierta

Cddigo

Descripcion

Citas

Necesidad

Cambio

de

Este codigo se refiere a la
percepcion de la necesidad de
un cambio en la legislacién
para incluir delitos contra la
administracion publica como
responsabilidad constitucional

del presidente.

"Considero que, al incorporarse estos
delitos, en atencién a la calidad del sujeto
activo, se garantiza que no exista
discriminacién alguna respecto de quien los
comete, lo cual guarda concordancia con la
consigna que todos somos iguales ante la
ley. " (Abogado 1); "Demostraria que todas
las personas que poseen un papel dentro de
la administracién publica, ya sea como
servidor, administrador o funcionario
publico, en este caso, la persona que
ostenta el cargo en el mas alto nivel de la
administracién publica, e incurra en la
presenta comision de delitos contra la
administracién publica, sera debidamente

investigado y procesado. En esta situacion,
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la situaciéon se equiparar entre todos los
servidores, administradores y funcionarios
de la Entidades Publicas." (Abogado 2); "Es
necesaria, siempre y cuando el clima
politico lo permita y se garantice un proceso
justo." (Abogado 3); “Si deberia ser como la
como la incorporacion en los delitos contra
la administraciéon publica” (Abogado 4);
“deberia ser como la como la incorporacion
en los delitos contra la administracion

publica” (Fiscal)

Implicaciones

de la Corrupcion

Este codigo aborda las
consecuencias y el impacto de
la corrupcién en el contexto de

la administracién publica.

"Es muy importante, ya que marcaria un
antes y un después en la lucha contra la
corrupcion.” (Abogado 1); "Tiene un alto
nivel de importancia, por la razén de que se
estaria luchando directamente contra la
corrupcion.” (Abogado 2);” Como lo referi
anteriormente, primero es necesario
reconciliar a la poblacion con las
autoridades e institutos publicos que se
encargan de velar por el pleno
funcionamiento de un Estado democrético
de derecho.” (Abogado 3) "Seria Ila
prevencién contra la corrupcion como uno
de los principales logros." (Abogado 4);
“Porque asi se va a lograr la impunidad y
que un presidente de la republica sea
procesado y sancionado como cualquier
ciudadano que ocupa un cargo publico.”

(Fiscal)
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Igualdad Ante la

Ley

Este codigo se centra en la
importancia de la igualdad de
todos los ciudadanos, incluido

el presidente, ante la ley.

“Justamente, al contar con inmunidad
presidencial, sabe que tiene el respaldo de
no ser tratado igual ante la ley.” (Abogado 1)
“Lamentablemente, en casos, en nuestro
Pais hemos tenido antecedentes de
presidentes, los cuales, ante la inmunidad
presidencial, han procedido a enriquecerse,
con lo cual, han salido del pais, lo cual solo
demuestra el alto nivel de culpabilidad ante
estos sucesos.” (Abogado 2); "Todo
ciudadano esta sometido a los delitos contra
la administracion publica, incluido el
presidente.” (Abogado 4); "Porque, siendo el
maximo representante de la administracion
publica, no deberia tener un trato diferencial
en cuanto a responsabilidad penal."

(Abogado 5)

Procesos Justos

y Democraticos

Refiere a la importancia de
asegurar procesos justos y
democraticos en el marco de la

responsabilidad constitucional.

“Si, en atencién a la respuesta anterior,
claramente estos aspectos se encuentran
ligados.” (Abogado 1); “De cierta manera si,
teniendo en cuenta que, si la mayor
autoridad en la administracion publica
puede perder su inmunidad, y ser
susceptible a una pena por la comision del
delito, podria ser la piedra angular, a que, en
los diferentes niveles de la administracion
publica, disminuya la comisién de delitos.”
(Abogado 2); "Es necesaria, siempre y
cuando el clima politico lo permita y se

garantice un proceso justo.” (Abogado 3);
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“Seria la prevencién contra la corrupcion
como he expresado el delito de conspiracion
en la administracién publica lo que incluiria
los funcionarios publicos y extranjeros”
(Abogado 4); "Si es que se aplica luego de
haber reconciliado las diferencias politicas,

garantizando asi un proceso justo." (Fiscal)

Impacto en
Administracion

Publica

la

Se enfoca en como la
incorporacion de estos delitos
influiria en el funcionamiento de

la administracién publica.

“Las causas se relacionan con el contexto
actual y cémo esto impactaria en un mejor
funcionamiento de la administracion
publica." (Abogado 1); "Ante lo mencionado,
como principales causas, podriamos
sefalar las siguientes:

- Enriquecimiento ilicito, por parte de/
presidente de la republica.

- Adquisicibn de bienes muebles e
inmuebles, sin la debida justificacién.

- Antecedentes de casos de presidentes de
la republica, que formen parte de delitos
contra la administracion publica, por
ejemplo, corrupcion.

- De manera principal, el correcto y regular
funcionamiento de la administracion
publica.” (abogado 2); “Todo delito que
contravenga la administracién publica y, por
ende, la confianza de la poblacién con los
institutos y servidores publicos, quienes
ocupan cargos con la finalidad de poder
brindar bienes y servicios de calidad a la

poblacion; es decir, velar por el pleno
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desarrollo de sus derechos fundamentales.
En la actualidad, podemos presenciar
constantes actos de corrupcion de nuestros
ultimos mandatarios y representantes del
Estado peruano. Ello, genera una
inestabilidad en la poblacién peruana, la
cual genera que surjan un sinfin de
conflictos sociales que hagan dudar que nos
encontramos en un Estado democrético de
derecho” (abogado 3); “Lo he sefialado en
lineas anteriores -La inmunidad esta dada,
si existiera la conspiracion como delito
fuente.” (abogado 4); “Ganaria un aporte

significativo de la lucha contra la corrupcion

en la administracién publica." (Fiscal)

Perspectiva
Legal

Constitucional

Aborda las consideraciones

legales y  constitucionales
relativas a la inclusion de
delitos contra la administracion
publica como responsabilidad

del presidente.

“Considero que, es necesario, porque de
esta forma se someteria a juzgamiento los
actos ilicitos cometidos por el mismo, lo cual
debe preverse a su vez en el articulo 117
referido a la excepcion de inmunidad
presidencial.” (Abogado 1); "Es sumamente
necesaria, teniendo en cuenta, que
ampliariamos /os casos, en /os cuales la
mayor autoridad administrativa del Pals
podria perder la inmunidad que ostenta, sin
embargo, esta incorporacién deberia ser por
referéndum."” (Abogado 2); “Es necesaria,
siempre y cuando el clima politico-social-

juridico que se encuentra azotando nuestro

pais, tome un rumbo distinto al que nos
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viene  mostrando  actualmente. Las
instituciones 'y servidores publicos en
sentido estricto deben recuperar la
confianza de la poblacion, de tal manera que
podamos ver que huestro sistema
gubernamental realmente funciona.”
(Abogado 3); “Si deberia ser como la como
la incorporacion en los delitos contra la
administracién  publica.” (Abogado 4);
"Porque el articulo 114 solo faculta que el
presidente sea juzgado por delitos de
traicion a la patria y no menciona delitos

contra la administracién publica." (Fiscal).

La matriz de codificaciébn abierta, obtenida a partir de entrevistas con
expertos legales, ofrece una visibn enriquecedora sobre las actitudes y
percepciones respecto a la incorporacién de delitos contra la administracion publica
como responsabilidad constitucional del presidente. Esta matriz desvela varios
aspectos clave que son fundamentales para entender la complejidad y las

ramificaciones de esta propuesta legal.

Primero, el Codigo de Necesidad de Cambio resalta una conciencia clara y
generalizada sobre la urgencia de revisar y modernizar el marco legal vigente. Las
opiniones de los expertos indican que tal cambio no solo incrementaria la
transparencia y el control sobre el presidente, sino que también aseguraria un
tratamiento equitativo bajo la ley para todos en cargos publicos. La referencia a la
dependencia del contexto politico para estos cambios sugiere la necesidad de un

ambiente favorable que permita la implementacion efectiva de reformas.
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El Cbdigo de Implicaciones de la Corrupcion aborda las consecuencias
directas de la corrupcion en la administracion publica. Las respuestas de los
entrevistados sugieren que incluir estos delitos en la responsabilidad constitucional
del presidente marcaria un cambio significativo y positivo en la lucha contra la

corrupcion, alterando profundamente la percepciéon y el manejo de este problema.

En cuanto al Cddigo de Igualdad Ante la Ley, se refleja un fuerte énfasis en
la igualdad legal para todos, incluyendo al presidente. Los expertos subrayan la
importancia de que el presidente, como representante maximo de la administracion

publica, no reciba un trato diferencial en términos de responsabilidad penal.

El Cddigo de Procesos Justos y Democraticos pone de manifiesto la
importancia de mantener procesos legales justos y democraticos. Las opiniones
expresadas enfatizan la necesidad de un marco legal que permita la aplicacion
equitativa de la ley, asegurando asi la imparcialidad y legitimidad de los procesos

judiciales, independientemente de las circunstancias politicas.

El Cbédigo de Impacto en la Administracion Publica evalia como la
incorporacion de estos delitos influiria positivamente en la administracion publica.
Las citas destacan que tal cambio no solo mejoraria la lucha contra la corrupcién,
sino que también contribuiria a un funcionamiento mas eficiente y transparente de

la administracion publica.

Por ultimo, el Codigo de Perspectiva Legal y Constitucional aborda las
consideraciones especificas en este ambito. Las respuestas indican la necesidad
de una revision constitucional para incluir estos delitos en la responsabilidad del
presidente, sefialando las limitaciones de la legislacion actual y la importancia de

adaptarla a las realidades contemporaneas.
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En conjunto, la matriz de codificacion abierta proporciona una perspectiva
detallada y diversa sobre las actitudes hacia la propuesta de incluir delitos contra la
administracion publica en la responsabilidad constitucional del presidente. Revela
un consenso sobre la necesidad de reformas legales y constitucionales, destacando
temas como la igualdad ante la ley, la lucha contra la corrupcion y la importancia

de procesos justos y democraticos.
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Tabla 3

Matriz de codificacion axial

Constitucional

Perspectiva Legal vy

Constitucional

Categoria Cadigos Relacién
La necesidad de cambio surge de las limitaciones
Necesidad de Cambio, | y vacios en la legislacion actual, especialmente en
Marco Legal vy

lo que respecta a la responsabilidad constitucional

del presidente frente a delitos contra la

administracién publica.

Principios de
Justicia y
Democracia

Igualdad Ante la Ley,
Procesos Justos vy

Democraticos

La igualdad ante la ley y la garantia de procesos
justos y democraticos son fundamentales para
asegurar que la inclusibn de delitos contra la
administracion publica como responsabilidad del

presidente se realice de manera equitativa y justa.

Impacto en la
Gobernanza y la

Corrupcion

Implicaciones de la
Corrupcion, Impacto
en la Administracion

Publica

La incorporacion de estos delitos esta

intrinsecamente relacionada con la lucha contra la
corrupcion y tiene un impacto significativo en el
del

mejoramiento funcionamiento de Ia

administracion publica.

La matriz de codificacién axial en este estudio proporciona una estructura

organizada para comprender las relaciones y conexiones entre los diversos cédigos

identificados en la codificacién abierta. Se centra en agrupar estos cdodigos en

categorias mas amplias, lo que facilita una comprension mas profunda de las

tematicas subyacentes relacionadas con la incorporacion de delitos contra la

administracion publica como responsabilidad constitucional del presidente.

La primera categoria, "Marco Legal y Constitucional”, agrupa los codigos

"Necesidad de Cambio" y "Perspectiva Legal y Constitucional”. Esta categoria pone

de relieve la percepcion generalizada de que las leyes y regulaciones actuales
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requieren una revision significativa. Los expertos expresan un consenso sobre la
importancia de actualizar y modificar la legislacion para cerrar las brechas
existentes y abordar las deficiencias en la responsabilidad constitucional del
presidente. Esta categoria refleja una preocupacion por la adecuacion del marco
legal actual y la necesidad de un sistema legal que pueda responder efectivamente

a los desafios contemporaneos en la administracion publica y la gobernanza.

La segunda categoria, "Principios de Justicia y Democracia”, incluye los
cddigos "lgualdad Ante la Ley" y "Procesos Justos y Democraticos”. Esta categoria
subraya la importancia de garantizar que el presidente, al igual que cualquier
ciudadano, esté sujeto a la ley. Resalta la necesidad de procesos judiciales que
sean justos, transparentes y democraticos, reforzando el principio de que nadie esta
por encima de la ley. La inclusion de estos codigos en esta categoria sugiere una
fuerte conexién entre la justicia, la equidad y el funcionamiento adecuado de la

democracia, especialmente en lo que respecta a la responsabilidad del presidente.

Finalmente, la categoria "Impacto en la Gobernanza y la Corrupcion”
combina los codigos "Implicaciones de la Corrupcion” e "Impacto en la
Administracion Publica". Esta categoria destaca como la inclusion de delitos contra
la administracion publica en la responsabilidad constitucional del presidente podria
tener un impacto sustancial en la lucha contra la corrupcion y en la mejora general
de la gobernanza. Se sugiere que una legislacion mas robusta y una mayor
responsabilidad del presidente podrian conducir a una administracion publica mas

transparente y efectiva.

En conjunto, la matriz de codificacion axial revela la complejidad del tema 'y
la interconexion entre los aspectos legales, éticos y practicos de la incorporacion

de delitos contra la administracion publica en la responsabilidad constitucional del
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presidente. Destaca la necesidad de un enfoque holistico que considere tanto la
revision legal como los principios de justicia y democracia, junto con el impacto

practico en la lucha contra la corrupcion y la eficacia de la administracion publica.

Tabla 4
Matriz de codificacion selectiva

Categoria Central | Categorias Relacién Cita

El fortalecimiento del marco
legal para incluir los delitos

contra la administracion | "La incorporacion de

publica como | estos delitos no solo
Marco Legal vy
responsabilidad llenaria un vacio legal,
Constitucional,
Fortalecimiento constitucional del presidente | sino que también
Principios de
del Marco Legal se relaciona directamente | fortaleceria los
Justicia y
para la con la necesidad de un | principios de justicia y
Democracia,
Responsabilidad marco legal mas completo, la | democracia,
Impacto en la
Presidencial promocion de la justicia y la | contribuyendo a una

Gobernanza y la
democracia, y el impacto | administracion publica
Corrupcion
significativo en la lucha | mas transparente vy
contra la corrupcion y el | eficiente." (Abogado 1)
mejoramiento de la

administracion publica.

La matriz de codificacion selectiva en este estudio representa el nivel mas
alto de abstraccion en el analisis de datos cualitativos, identificando una categoria
central que sintetiza y conecta las categorias emergentes de la codificacion axial.
En este caso, la categoria central es el "Fortalecimiento del Marco Legal para la
Responsabilidad Presidencial”, que integra las categorias de "Marco Legal y
Constitucional”, "Principios de Justicia y Democracia” e "Impacto en la Gobernanza
y la Corrupcion®.
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Esta categoria central enfatiza la necesidad de una reforma legislativa
profunda y significativa para incorporar los delitos contra la administracion publica
como parte de la responsabilidad constitucional del presidente. Refleja una
comprension integral de que tal reforma no solo es una cuestion de ajuste legal,
sino también un paso crucial hacia la consolidacion de la justicia, la equidad y la

eficiencia en la administracion publica.

La relacion entre las categorias subyacentes y la categoria central es clave
para comprender el panorama completo del tema. Por un lado, el "Marco Legal y
Constitucional" aborda la necesidad de cambiar y adaptar las leyes y la Constitucion
para cerrar las brechas existentes en la responsabilidad presidencial. Por otro lado,
los "Principios de Justicia y Democracia” resaltan la importancia de asegurar que
estos cambios legales se realicen de manera que todos, incluido el presidente,
estén sujetos a la ley de forma equitativa, y que los procesos judiciales cumplan

con los estandares democraticos y de justicia.

Ademas, el "Impacto en la Gobernanza y la Corrupcién" subraya como la
incorporacion de estos delitos en la responsabilidad constitucional del presidente
podria tener un efecto significativo en la lucha contra la corrupcién y en la mejora
del funcionamiento de la administracion publica. Indica que una mayor
responsabilidad y transparencia en el mas alto nivel de gobierno es esencial para

una gobernanza eficaz y justa.

La cita asociada a la categoria central encapsula estas ideas, sugiriendo que
la inclusion de delitos contra la administracion publica en la responsabilidad del
presidente no solo llenaria un vacio legal, sino que también fortaleceria los
principios de justicia y democracia, contribuyendo a una administracion publica mas

transparente y eficiente.
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Asi, la matriz de codificacién selectiva proporciona una vision coherente y
concentrada del tema estudiado, destacando la importancia del fortalecimiento del
marco legal en relacion con la responsabilidad presidencial. Este enfoque resalta la
interconexion entre la necesidad de reformas legales y constitucionales, la
promocién de la justicia y la democracia, y el impacto positivo esperado en la

gobernanza y la lucha contra la corrupcion.

El presente andlisis cualitativo se centra en determinar la necesidad de
incorporar los delitos contra la administracion publica como responsabilidad
constitucional del presidente de la republica para perder la inmunidad presidencial.
A través de entrevistas con expertos legales, se identificaron diversos codigos y

categorias que reflejan una perspectiva multifacética sobre esta cuestion.

Primero, la matriz de codificacion abierta reveld coédigos clave como la
necesidad de cambio en la legislacion actual, la igualdad ante la ley, y las
implicaciones de la corrupcion. Estos cédigos sugieren una percepcion general de
que la inclusién de delitos contra la administracion publica podria mejorar la

transparencia y la equidad en el trato legal del presidente.

La matriz de codificacion axial agrupd estos cédigos en categorias mas
amplias, destacando la importancia del marco legal y constitucional, los principios
de justicia y democracia, y el impacto en la gobernanza y la lucha contra la
corrupcion. Estas categorias subrayan la relevancia de un enfoque legal y ético en
el tratamiento de la responsabilidad presidencial, asi como su potencial efecto en

la mejora del funcionamiento de la administracion publica.

Finalmente, la matriz de codificacion selectiva identific6 como categoria

central el fortalecimiento del marco legal para la responsabilidad presidencial. Esta
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categoria central encapsula la idea de que la incorporacion de delitos contra la
administracion publica en la responsabilidad constitucional del presidente es un

paso crucial hacia un sistema legal mas robusto y justo.

Asi, el analisis de las entrevistas indica una clara tendencia hacia la
necesidad de reformas legales que consideren los delitos contra la administracion
publica como parte de la responsabilidad constitucional del presidente. Tal cambio
no solo llenaria un vacio legal, sino que también promoveria la justicia, la igualdad
y la eficiencia en la administracion publica, contribuyendo a la reduccion de la

corrupcion y al correcto funcionamiento de la administracion publica.

El diagrama presentado a continuacion ilustra la estructura de los cédigos y
categorias principales de las matrices de codificacién abierta, axial y selectiva,
enfocandose en el objetivo de la tesis: "Determinar la necesidad de incorporar los
delitos contra la administracion publica como responsabilidad constitucional del

presidente de la republica para perder la inmunidad presidencial”.
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Figura 1
Diagrama para teoria fundamentada. Modelo teérico

Diagrama para Tearia Fundamentada - Modelo Tedrico
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El modelo tedrico, desarrollado a partir de las entrevistas y las matrices de
codificacion, se enfoca en la necesidad de reformar el marco legal y constitucional
para incorporar los delitos contra la administracion publica como responsabilidad
del presidente. Este enfoque se centra en la posibilidad de que el presidente pueda

perder la inmunidad presidencial en casos justificados.

Dentro del modelo, este aspecto abarca la "Necesidad de Cambio" y la
"Perspectiva Legal y Constitucional”. Refleja un consenso sobre la importancia de
revisar y modificar la legislacion vigente para abordar las lagunas y deficiencias

existentes en la responsabilidad constitucional del presidente.

Este componente del modelo incluye la "Igualdad Ante la Ley" y los

"Procesos Justos y Democraticos". Subraya la necesidad de asegurar que todos,
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incluido el presidente, estén sujetos a la ley de manera equitativa y que los procesos

legales cumplan con los principios democraticos y de justicia.

Constituido por las "Implicaciones de la Corrupcion” y el "Impacto en la
Administracion Publica”, este aspecto del modelo resalta como la inclusion de
delitos contra la administracion publica en la responsabilidad del presidente puede
contribuir significativamente a la lucha contra la corrupcion y a la mejora de la

gobernanza.

La Categoria Central, "Fortalecimiento del Marco Legal para la
Responsabilidad Presidencial”, sintetiza estos elementos y resalta la importancia
de un marco legal sélido y justo que aborde las cuestiones legales y
constitucionales, y que promueva la justicia, la igualdad y la eficiencia en la
administracion publica. Este enfoque integral es clave para lograr una gobernanza
transparente y eficiente, que reduzca la corrupcién y asegure la responsabilidad del

presidente ante la ley.

Este modelo tedrico proporciona una base sélida para proponer reformas
legales y constitucionales, garantizando que la inmunidad presidencial no se
convierta en un obstaculo para la justicia y la igualdad, sino en un mecanismo

equilibrado que proteja tanto los derechos del presidente como los de la sociedad.
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VI. DISCUSION

6.1. Discusion de los resultados

En el marco del estudio cualitativo que explora la incorporacion de delitos
contra la administracidon publica como responsabilidad constitucional del
presidente, la discusion tedrica se centra en varios aspectos fundamentales que
emergen de las entrevistas con expertos en derecho. Esta investigacion resalta la
creciente necesidad de revisar y adaptar el marco legal y constitucional en relacion

con los delitos cometidos por el presidente en el ejercicio de sus funciones.

Primero, la Necesidad de Cambio Legal y Constitucional se identifica como
un aspecto crucial. La actual configuracion legal, segun los expertos, presenta
vacios significativos en cuanto a la responsabilidad del presidente por actos de
corrupcion y otras malversaciones en la administracion publica. Esta laguna no solo
socava la confianza en el sistema legal, sino que también plantea interrogantes
sobre la equidad y la justicia en la aplicacién de la ley, especialmente en los niveles

mas altos de gobierno.

Ademas, la Igualdad Ante la Ley surge como un tema central. Los
entrevistados enfatizan la importancia de que el presidente, como cualquier otro
ciudadano, esté sujeto a la ley sin excepciones. Esto implica un llamado a revisar
las disposiciones actuales que otorgan inmunidad al presidente, considerando que
dicha inmunidad no debe ser un escudo para evitar la responsabilidad en casos de

delitos contra la administracion publica.

Otro aspecto destacado es la Lucha Contra la Corrupcion. La incorporacion
de delitos contra la administracion publica en la responsabilidad constitucional del

presidente es vista como un paso esencial en la lucha contra la corrupcion. Los
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expertos argumentan que esta medida podria actuar como un poderoso disuasivo
contra la corrupcion al mas alto nivel, enviando una sefial clara de que nadie esta

por encima de la ley.

Por ultimo, se aborda el Impacto en la Gobernanza. Se argumenta que esta
incorporacion legislativa podria conducir a una mejora significativa en la
administracion publica, aumentando la transparencia y la eficiencia. La posibilidad
de responsabilizar al presidente por actos ilicitos podria fomentar una mayor

integridad y ética en la gestion publica.

La comparacion de los resultados del presente estudio con las
investigaciones de Carpio (2023) revela un paralelismo significativo en la
percepcion de la reforma legal y la responsabilidad politica, especialmente en lo
que respecta a la incorporacién de delitos contra la administracién publica en la
responsabilidad constitucional de lideres politicos. En su analisis detallado,
argumenta enfaticamente que tal incorporacion es fundamental para el
fortalecimiento del estado de derecho y la consolidacién de la democracia. Esta
perspectiva encuentra un eco en los hallazgos del presente estudio, que resalta la
necesidad imperativa de revisar el marco legal actual para que abarque estos

delitos en el &mbito de la responsabilidad presidencial.

De manera crucial, tanto Suarez (2020) como este estudio subrayan la
importancia de la igualdad ante la ley, un principio fundamental en cualquier sistema
democratico. El autor argumenta que la sujecion de los lideres politicos, incluido el
presidente, a la misma normativa legal aplicable a todos los ciudadanos, es una
piedra angular de la justicia y la equidad. Esta vision se alinea estrechamente con

los resultados del estudio actual, donde la igualdad legal del presidente surge como
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un tema central, reflejando la opinidon de que la inmunidad no debe ser un escudo

contra la responsabilidad por delitos relacionados con la administracion publica.

Ademas, ambos enfoques coinciden en la importancia de combatir la
corrupcion. Machado (2020) enfatiza que la responsabilidad efectiva de los lideres
politicos, incluida la posibilidad de ser juzgados por delitos contra la administracion
publica, es un componente critico en la lucha contra la corrupcion. Esta perspectiva
es compartida en el estudio actual, que identifica la incorporacion de estos delitos
en la responsabilidad constitucional del presidente como un medio esencial para

mejorar la transparencia y la integridad en la administracion publica.

La coincidencia de estas perspectivas refuerza la idea de que la reforma
legal en este campo es un paso crucial hacia una gobernanza mas transparente y
justa. La alineacion de estos resultados con las conclusiones de los autores valida
y respalda las conclusiones del estudio, destacando que la necesidad de reformas
legales y constitucionales es un tema ampliamente reconocido y apoyado en el
ambito del derecho constitucional y la ciencia politica. Este consenso refleja un
entendimiento compartido de la importancia de evolucionar y adaptar los marcos
legales para responder a los desafios contemporaneos de la gobernanza y el

estado de derecho.

Al realizar un analisis comparativo entre los resultados de este estudio y las
opiniones de Almeida (2020), se evidencia una discrepancia notoria en la
interpretacion y las implicaciones de la responsabilidad politica y legal de los altos
cargos gubernamentales. Almeida plantea una vision cautelosa, argumentando que
la ampliacion de la responsabilidad constitucional del presidente para incluir delitos
contra la administracion publica podria derivar en una mayor politizacion de los

procesos judiciales. Segun su perspectiva, esto podria no solo afectar la estabilidad
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politica, sino también comprometer la independencia del poder ejecutivo, llevando
a una dinamica donde las acusaciones y procesos judiciales podrian ser utilizados

como herramientas de lucha politica mas que como medios de justicia imparcial.

Esta postura de Almeida contrasta profundamente con los hallazgos del
presente estudio. Las matrices de codificacion abierta, axial y selectiva sugieren
que la incorporacion de estos delitos en la responsabilidad constitucional del
presidente es una medida necesaria para reforzar la justicia, la igualdad ante la ley
y la eficiencia administrativa. Lejos de ver esta incorporacion como una fuente de
inestabilidad politica, este estudio la interpreta como un avance hacia una mayor

transparencia y rendicion de cuentas en la administracién publica.

Asi también, Pezo (2020) expresa preocupacion por el riesgo de que las
reformas legales puedan ser explotadas para fines politicos, provocando conflictos
y abusos, este estudio destaca la importancia de un marco legal robusto y
equitativo. Un tal marco, segun los hallazgos del estudio, proporcionaria los medios
necesarios para asegurar que el presidente sea responsable ante la ley, al mismo
tiempo que se protege su rol y se previene el abuso del sistema legal para fines

politicos.

La discrepancia entre estas dos perspectivas subraya un debate mas amplio
sobre el equilibrio entre la necesidad de reformas legales para garantizar la justicia
y la transparencia, y el riesgo de que dichas reformas puedan ser manipuladas en
el ambito politico. Mientras los autores advierten sobre los riesgos potenciales de
politizacion, el estudio actual enfatiza la necesidad critica de fortalecer el marco

legal para mejorar la integridad y la eficacia de la administracion publica.
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Este contraste pone de relieve la complejidad de las reformas legales en el
contexto politico y juridico, ilustrando cémo diferentes perspectivas pueden llevar a

interpretaciones variadas de las mismas propuestas de cambio.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con respecto al objetivo “Determinar la Necesidad de Incorporar los Delitos
Contra la Administracion Publica Como Responsabilidad Constitucional del
Presidente para Perder la Inmunidad Presidencial”, la investigacion concluye con la
necesidad imperativa de reformar el marco legal para incluir los delitos contra la
administracion publica en la responsabilidad constitucional del presidente. Esta
necesidad se fundamenta en la identificacibn de vacios significativos en la
legislacién vigente, que limitan la transparencia y la rendicién de cuentas en el mas
alto nivel de gobierno. La inclusién de estos delitos es esencial para garantizar que
el presidente, como cualquier ciudadano, esté sujeto a la ley y pueda ser
responsable de sus acciones, especialmente en casos de corrupcion y mala

gestion.

Con respecto al objetivo “Establecer la Forma en que la Incorporacion de los
Delitos Contra la Administracion Publica Como Responsabilidad Constitucional del
Presidente Garantiza el Derecho a la Igualdad Ante la Ley, el estudio subraya que
la incorporacion de estos delitos garantiza la igualdad ante la ley, un principio
democratico clave. Asegura que el presidente esté sujeto a la ley en los mismos
términos que cualquier otro ciudadano, eliminando la inmunidad injustificada. Esta
medida fortalece la confianza en el sistema legal y en las instituciones
gubernamentales, asegurando que todos, independientemente de su posicion,

sean responsables ante la ley.
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Con respecto al objetivo “Explicar las Causas que Generan la Incorporacién
de los Delitos Contra la Administracion Publica Como Responsabilidad
Constitucional del Presidente”, las causas que motivan esta incorporacién se
centran en la urgente necesidad de combatir la corrupcion y mejorar la gobernanza.
El estudio identifica que la legislacion actual no es suficiente para enfrentar los
desafios contemporaneos en la administracion publica. Por tanto, se hace
imprescindible la reforma legal y constitucional para responder efectivamente a la
demanda social de mayor transparencia y rendicion de cuentas en la gestion

gubernamental.

Con respecto al objetivo “Determinar los Fundamentos Juridicos para
Incorporar los Delitos Contra la Administracion Publica Como Responsabilidad
Constitucional del Presidente”, el estudio establece que los fundamentos juridicos
para la incorporacion de estos delitos se basan en la necesidad de un marco legal
gue se alinee con los principios de justicia, igualdad y democracia. La adaptacion
de la legislacion actual para incluir estos delitos en la responsabilidad del presidente
es vista como un imperativo legal y ético. Esto asegura un estado de derecho
efectivo, donde la ley se aplica equitativamente a todos, incluido el presidente,

reforzando asi una gobernanza justa y efectiva.

Estas conclusiones colectivamente enfatizan la importancia critica de
reformar la responsabilidad constitucional del presidente, destacando la necesidad
de un marco legal robusto y equitativo para una gobernanza transparente y

responsable.
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Recomendaciones

Primero, es fundamental que el poder legislativo realice una revision
minuciosa de la legislacion actual para identificar y subsanar las lagunas legales
gue permiten la inmunidad presidencial en casos de delitos contra la administracion
publica. Este proceso debe involucrar a expertos legales, legisladores y
representantes de la sociedad civil para asegurar una reforma legal completa y

equilibrada.

En segundo lugar, es clave que los funcionarios publicos encargados de la
legislacion del Perd, desarrollen enmiendas constitucionales y legales que
aseguren que el presidente esté sujeto a la ley de la misma manera que cualquier
ciudadano. Estas enmiendas deben ser claras en su redaccion para evitar
ambigledades y garantizar la igualdad ante la ley. Ademas, es importante fortalecer
la educacion y concienciacion sobre la importancia de la igualdad legal en todos los

niveles de la sociedad.

Tercero, se sugiere a los futuros investigadores de la profesion de Derecho
y Ciencias Politicas, realizar estudios adicionales para comprender mejor las
causas subyacentes de la corrupcion en la administracion publica y cémo la
responsabilidad constitucional ampliada del presidente podria abordar estas
causas. Estos estudios pueden ser cruciales para formular estrategias mas
efectivas y politicas publicas en la lucha contra la corrupcion y la mejora de la

gobernanza.

Cuarto, se recomienda una colaboracion multidisciplinaria entre juristas,
académicos y legisladores para desarrollar una base soélida de fundamentos

juridicos que respalden la incorporacion de estos delitos en la responsabilidad
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constitucional del presidente. Esto debe incluir el andlisis de precedentes
internacionales y la adaptacion de las mejores practicas a las particularidades del

contexto legal y politico nacional.

Finalmente, todas estas recomendaciones buscan facilitar la implementacion
efectiva de los objetivos del estudio, promoviendo una reforma legal y constitucional
que refleje los principios de justicia, igualdad y transparencia en la administracion
publica. La meta es fortalecer el estado de derecho y asegurar que todos,

incluyendo las figuras mas altas del gobierno, estén sujetos a la misma ley.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de categorizacion aprioristica o cualitativa

Tabla 5

Matriz de categorizacion aprioristica

Gobernabilida
d democratica
el proceso de
gestién en el

sector publico

¢De qué manera
es necesaria la
incorporacion de
los delitos contra
la administracion
publica como
responsabilidad
constitucional del
presidente de la

republica para

Determinar la
necesidad de
incorporar los
delitos contra la
administracion
publica como
responsabilidad
constitucional del
presidente de la

republica para

perder la
perder la

inmunidad
inmunidad

presidencial.
presidencial?
Problemas Obijetivos
especificos: ¢ En | especificos:

qué forma la
incorporacion de

los delitos contra

Establecer la
forma en que la

incorporacion de

los delitos contra la
administracion
publica 'y
responsabilidad
constitucional del
presidente.
Subcategorias:
Reducir la
corrupcion,
Igualdad de
derechos ante la
ley, Perdida de la
inmunidad
presidencial,
correcto
funcionamiento de
la administracion

publica.

PROBLEMA DE | OBJETIVO DE CATEGORIAS Y
AMBITO METODOLOGI
INVESTIGACIO | INVESTIGACIO | SUBCATEGORIA
TEMATICO A
N N S
Problema Categorias: Tipo de
Obijetivo general:
General: Incorporacion de investigacion:

Cualitativa

Disefio de
investigacion:
Teoria

fundamentada

Poblacion y
muestra:

5 abogados
especialistas en
Derecho Penal,
Constitucional y
Gestion Publica,
otras ramas que
se encuentran
inmersas en la

presente




la administracion
publica como
responsabilidad
constitucional del
presidente de la
republica para
perder la
inmunidad
presidencial
garantiza el
derecho a la
igualdad ante la
Ley?

¢, Cudles son las
causas que
generan la
incorporacion de
los delitos contra
la administracion
publica como
responsabilidad
constitucional del
presidente de la
republica para
perder la
inmunidad
presidencial?
¢,Cuadles son los
fundamentos

juridicos para

los delitos contra
la administracion
publica como
responsabilidad
constitucional del
presidente de la
republica para
perder la
inmunidad
presidencial
garantiza el
derecho a la
igualdad ante la
Ley.

Explicar las
causas que
generan la
incorporacion de
los delitos contra
la administracion
publica como
responsabilidad
constitucional del
presidente de la
republica para
perder la
inmunidad
presidencial.
Determinar los

fundamentos

investigacion,
del distrito de

Limay Callao.

Técnica e
instrumentos:
Guia de

entrevista.
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incorporar los
delitos contra la
administracién
publica como
responsabilidad
constitucional del
presidente de la
republica para
perder la
inmunidad

presidencial?

juridicos para
incorporar los
delitos contra la
administracion
publica como
responsabilidad
constitucional del
presidente de la
republica para
perder la
inmunidad

presidencial.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2: Instrumento de recoleccion de informacion
1. En base a su experiencia, explique ¢Por qué la incorporacion de los delitos
contra la administracion publica cometida por el presidente de la republica

garantiza la igualdad ante la ley?

2. ¢Para usted por qué es necesaria la incorporacion de los delitos contra la
administracion publica como responsabilidad constitucional del presidente

de la republica en el articulo 117 de la Constitucion Politica del Pera?

3. ¢Para usted que tan importante es la incorporacion de los delitos contra la
administracion publica para perder la inmunidad presidencial? Justifiqgue su

respuesta.
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4. En base a su experiencia ¢Cuales son las causas que generarian la
incorporacion de los delitos contra la administracion publica como

responsabilidad constitucional del presidente de la republica?

5. ¢Usted cree que incorporando los delitos contra la administracion publica en
el articulo 117 del CPP como responsabilidad constitucional generaria
estabilidad social y disminuiria la corrupcién en nuestro pais? Déjenos su

comentario.

6. ¢De qué manera el presidente de la republica se puede aprovechar de su
inmunidad presidencial para cometer delitos contra la administracion

publica? Déjenos su comentario.
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Anexos 5: Evidencia fotogréafica

ML B

UNIVERSIDAD

: AUTONOMA

DEICA

GUIA DE ENTREVISTA

TITULD: “MCORPORACION DE LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTEACION
PUBLICH COMO RESEONSABILIDAD CONSTITUCIONAL DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PR PERDER LA INMUNIDAD PRESIDEMCIAL®

HOMBRE ¥ APELLIDOS: Vanissa Loundes Aluncar 38 |a Fusis

PFROFEBION: Abogada

1. En ba=e a su experiencia, explique ¢ Por gué b3 incorporacitn de o=z
defilos contra la adminstracion pdblica cometida por &l presidents de |2
repiiblica garaniiza ka igualdad ante la ley¥

Corsidero que, al incoporarss esios delilos, en alencidn a la cabdad ded
sujelo acliva, se garaniiza que no e=xisla discriminacidn alguna respecio
de guien los comede, o cual guarda concordanca con [ consigna gue
iodos somos iguales anle ka ley.

2. j Para usted por gué es necesaria ka incorparacion de los delilos conira ka
admirestracian pldblica como responsabilidad constiluconal del presideni=
de |a repiblca en ol aficuio 117 de la Constitucidn Palilica ded Perd®

Cormidern gue, &5 necssario, porque de esia forma == somelsria a
juIgamienio los acios ilicilos cometidos por & mismo. lo cual debe
preverse 3 su wel en el arliculo 117 referido a la excepeion de inmurdad
presidencal.

3. ;Para usied gue tan imporianie = |a incorporacidn de los defitos conbra
la admirestacan pdblica pama perder la inmunidad presidencial?
Jusdifique su respussia

Es mury imporanie, ya que marcana un anies y después en la historia del
sisiema de juslicia en nuesino pais.
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4. En ba=e a su experienca Cudles son las causas gue generarian la

incorparacitn de los delilos contra la adminisiracidn  piblica como
respansabilidad conslilucsonal ded presidenie de la repiblica?
Las causas =& relacionan con & conlexio achual en el gue nos
enconiramas, donde 5= evidencia daramente aclos de comupcitn de lios
altos funcdonarios, los cuales casi siempre se encusnbran ligados al
respaldo presidencial, de esia forma la delincusncia y ka pobreza generan
gue la sociedad =& cusstions sobre nuevas medidas de hacer frente a ka
comupcaon, o cual bisicamente conlieva a planiear i incorporacion de
e=ins delitos =ni ka respansabilidad consliluaonal del presidents.

5. g Usied cres que incorparando los defitos conira la administracidn piblica
en el articulo 117 del CPP como respaorsabilidad constitucional generaria
estabilidad social y disminuiria la corrupcdn &n nuesino pais? Déjenos su
comeniario.

Si, en alencién a [a respuesta anlerior, claramenie esios aspecios se
encuenbman ligados.

8. ;D gqué manera & presidente de la repliblica s= pusde aprovechar de su
inmuridad presidencial para comeder deliios comra la adminisiracion
pudblica? Déjenos =u comeniario.

Justamenie, al conlar con immunidad presidencal, sabe gue liene =l
respaldo de no ser ralado igual anbe la ey,

N

Mg. Vanes=a Lourdes NLI?.H:.! la Fusnie
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UNIVERSIDAD

) AUTONOMA

DEICA

GUIA DE ENTREVISTA

TITULD: MCORPORACION DE LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PLBLICA SOMO RESFONSABILIDAD CONSTITUCIONAL DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Pafu FERDER L INMUMIDAD PRESIDENCIAL®
WOMERE Y APELLINOS: Augusio Jesis Daniel Cossio Odhoa

PROFESION: Abogada Especialista en Desecho Gonstiuscional

1. En base a su experiencia, expliqgue Por qué la incorporacitn de los
delitos conira la admirsiracidn pdblica cometida por & presidente de 2
repiblica garanti zy la igualdad anbe |a ey

Desde mi punio de viska, al no existir diferencias enire la persona humana;
siendo gue, odos gazamos de lios msmos derechos fundameniales gue
devienen del pilar que viene a ser la dignidad en senlido esiricio, lodos
debemas responder anle ka Ley anie 3 comision de cualquier iliciio penal
u ofra infraccion que confravenga nuesiro ordenamienio juridica, «f cual
se rige bajo un Estado de demescho. Es dedr, mo debe existic dislingitn
alguna desde el punlo de visla mirinssco del ser  humano,
independieniemente de gue desde & punlo de vista exirinssoo odos
seAmas Seres completamenis distinbos.

2. Para usbed por qué es necesaria la incorporacidn de los delifos conira
administracian pdblica como respensabilidad constiluconal del presidenbs
de la repiblica en &l articuio 117 de ka Constilucitn Politica ded Pend?

Es necesaria, siempre y cuando & clima politico-socialjuridico gue e

encusnira arotando nuesto pais, lome un rumbo distinko al gue nos viens
masirando aclualment=. Las imstituciones y servidores pdblcos en senlido
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esiricio deben recuperar la conflianza de la poblacién, de tal manera gue
podamas ver que nuesiro sislema gubsrnamenial realimenis funciora.

. ¢ Para usied que tan imporianie &5 la incorporacion de los dellos conlra
la administacdn piblica para perder B inmunidad presidencial?
Jusiifigue su respuesia.

Como lo reder anieriormenie, primero & necesario reconcikar a la
poblacdn con las aulondades & insliluvlos pablicos que s& sncargan de
velar por & pleno funconamienio de un Estado democralico de denrscho.

. En base a su experienca jCudles son [as causas gue gensrarian |a
incorporacitn de los delilos conira la adminisiracidén piblica como
respaonsabilidad consliluconal del presidenbe de la repiblica 7

Todo defio que confravenga la adminisiracitn piblica y, por ende, la
confianza de la poblacon con los instibulos plblicos y servidores pdblicos,
guienes ocupan cangos con la finakdad de poder brindar bisnes y servicios
de calidad a la poblacidn; es decir, velar por & pleno desamollo de sus
derechos fundameniales. En la aciuabdad, podemos  presenciar
consianies actos de corupcidn de nuesbios dllimos mandalacios y
representanies del Esiado peruano. Ello, genera una inestabilidad en la
poblacdn peruana, la cual gersra gue surjan un sinfin de conflichos
sociales gue hagan dudar gue nos enconiramos en un Estado
demacrilico de derecho

. g Usied cree que incorparando los deltos conira ks adminisiracdn pablica
en el aficulo 117 del CPP coma responsabilidad conslilusional generaria
estabilidad socal y dsminuiria la corrupadn &n nuesing pais? Déjenos su

comenlamio.

3i es gue == aphca luego de haber reconcikado a la poblacidn con nuesin
sisiema polifcouridico en senlida esiriclo, darmn que s=ria o medio
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eficaz y eficiente para poder luchar contra los constantes casos de
comisidn de delitos contra la administracion plblica.

. 4, De qué manera el presidente de la replblica se puede aprovechar de su
inmunidad presidencial para cometer delitos contra la administracidn
publica? Déjenos su comentario.

Pues como lo establece nuestra Carta Magna vigente en su articulo 117,
el presidente de la replblica solo puede ser acusado por traicidn a la
patria, impedir elecciones presidenciales, congresales, regionales y
municipales, disolucidn del congreso e impedir el funcionamiento del
Jurado Macional de elecciones, por ko tanto, aprovecha dicha situacidn
para la comisibn sistemdtica de delitos [concurso real o ideal); siendo que,
al gozar de inmunidad, sabe que las investigaciones que surfan no podran
conllevar a una acusacion.

L

AUGUSTO JESUS DANIEL COSSI0 OCHOA
REG.CAL N* 85639
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NOMBRE Y APELLIOOS: T/ ot fULoid7e™ & S

PROFESION st ﬂ, o Drctirt

1 En base & 2u experiencia. expliique (Por gué la incorporacion de los
cektos contra la adminisiracon publica comebda por @l presidente de la
repdblica garanbza ia gualdad ante 18 ley?
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NOMBRE Y APELUDOS:

PROFESION:

1. En base a su experencia, axplique (Por qué 18 Incorporacion de los
delitos contra la administracin pdblica cometda por el presidants de I8

repChiica garantiza ia iguaidad ante i ley?
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2. (Para usied por qué as necesara & NCOPOracion de los delitos contra la
administracion pdblica como responsabliidad constiucional del presidents
de la repdblics en el articuso 117 de la Conatitucién Polilica del Peri?
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4, En base » su expadenca ,Culles son las causas que generarian la
incorporacidn e loe deliics contra I8 aoministracidn pablica como
responsablidad consStucional del prasidente ce la replbica?

Lodte Szanwne 2a b peny foTzmied™s

3, ¢Usted cree que incarporando los delltos conira la administracion pablica
en &l articulo 117 del CPP come responsabilided constitucional gensararia
eatabildad sodal y deminuiria 1a cormupcion en nuestro pals? Déjenos su
comentanco.
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8, 2De qué maners of presicents da la repablica se puede aprovechar da su
inmunidad presicencial para comeber deliios contra la sdministracidn
pablica? Déjencs sy comenano,
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TITULO: "NCORPORACION DE LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA COMO RESPONSASILIDAD CONSTITUCIONAL DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA PERDER LA INMUNIDAD PRESIDENCIAL®

NOMERE Y APELLIDOS: RAUL ALEJANDRO AYALA COMEZ

PROFESION: ABOGADD

1. En base a su expenencia, explique ;Por qué la incorporacion
de los delitos contra la administracion pdblica cometida por &l
presidente de la republica garantiza |a igualdad ante la ley?

Porqgue, demostraria que fodas /as personas qQue poseen un
papel dentro de la administracion pubfica, ya sea como
servidor, administrador o funcionano pablico, en este caso, la
persona que ostents el cargo en el mas alto nivel de Ia
administracion pablica. e incwra en la presenta comision de
delifos contra la admunistracion publica, sera debidamente
investigado y procesado. En esta situacion, la situacion se
equiparara entre fodos los servidores, administradores y
funcionarios de la Entidades Publicas.

2. ;Para usted por qué es necesana la incorporacion de los
delitos contra la administracion pdblica como responsabilidad
constitucional del presidente de la repablica en el articulo 117
de la Constitucion Politica del Perd?

111



Es sumamente necesaria, feniendo en cuenla, que
ampliarfamos los casos, en los cuales la mayor autoridad
administrativa del pals, podria perder la inmunidad que ostenta,
sin embargo, esta incorporacion deberia ser por referéndum,

. ¢Para usted que tan importante es la incorporacion de los
delitos contra la administracion publica para perder la
inmunidad presidencial? Justifique su respuesta.

Tiene un alto nivel de importancia, por la razon que implica el
levantamiento de la inmunidad al presidente de la repiblica, es
decir, el hecho que, entre evaluacion, una medida de control y
posterior sancion para la maxima figura en la administracion
publica de nuestro pais, es un lema que alta relevancia
nacional,

. En base a su experiencia ;Cudles son las causas que
generarian la incorporacidén de los delitos contra la
administracion publica como responsabilidad constitucional del
presidente de la republica?

Ante lo mencionado, como principales causas, podriamos
sefalar las siguientes:

- Enriquecimiento ilicifo, por parfe del presidente de la
republica.

- Adquisicion de bienes muebles e inmuebles, sin la debida
Justificacion.

- Antecedentes de casos de presidentes de la repiblica, que
formen parte de delitos contra la administracion publica, por
gjemplo, corrupcion.

- De manera principal, el correcto y regular funcionamiento de
la administracion publica.
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5 (Usted cree que incorporando los delitos contra la
administracion plblica en el articulo 117 del CPP como
responsabilidad constitucional generaria estabilidad social y
disminuiria la corrupcion en nuestro pais? Dé&enos su
comentario,

Decéertamarmsi.tom‘andoenmaque.silamayor
auloridad en la administracién pubfica, puede perdar sy
inmunidad, y ser susceptible a una pena por la comisidn del
deiito, podria ser la piedra angufar, a que, en los diferentes
niveles de la administracion publica, disminuya la comisién de
delitos.

6. (De qué manera el presidente de la repiblica se puede
aprovechar de su inmunidad presidencial para cometer delitos
contra la administracion pablica? Déjenos su comentario.

Lamentablements, en casos, en nuestro pais, hemos lenido
antecedentes de presidentes, los cuales, ante la inmuridad
presidencial, han procedido a enviquecerse, con lo cusl, han
saiido del pafs, lo cual solo demuestra e afto nivel de
culpabiidad ante estos sucesos.
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